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Streszczenie: 10 najwiekszych polskich firm, w przypadku gdyby zaangazowaty wszystkie moce produkcyjne i pracownikow w budowe
CPK to wytgczone by byty ze wszystkich innych projektéw budowlanych w kraju. Polskie firmy budowlane wyrdzniajg sie dobrym tempem,
ale zarazem maja stosunkowo mato zasobdw potrzebnych do realizowania duzych projektow infrastrukturalnych. Jedli chodzi o inwestycje,
to w Polsce mozna moéwi¢ o straconej dekadzie. Wzrost gospodarczy w kolejnym dziesiecioleciu bedzie nizszy, niz mogtby by¢ przy innej
strukturze PKB. Cene za to dopiero zaptacimy, dotychczasowe niski ich poziom w sektorze inwestycji infrastrukturalnych w szeroko rozu-
mianej branzy komunikacji dadza efekt odtozony. Gdyby 10 najwiekszych polskich firm zaangazowato wszystkie swoje moce produkcyjne
i pracownikéw w budowe CPK, zostatyby one wykluczone ze wszystkich innych projektéw budowlanych w kraju. Polskie firmy budowlane
charakteryzuja sie dobrym tempem, ale jednoczesnie dysponujg stosunkowo niewielkimi zasobami, potrzebnymi do realizacji duzych pro-
jektow infrastrukturalnych. Jesli chodzi o inwestycje, mozemy moéwic o straconej dekadzie w Polsce. Wzrost gospodarczy w nastepnej deka-
dzie bedzie nizszy niz mégtby byc przy innej strukturze PKB. Zaptacimy za to tylko cene - obecny niski poziom inwestycji infrastrukturalnych
w szeroko rozumianej branzy komunikacyjnej bedzie miat odroczony w czasie efekt .

Stowa kluczowe: Infrastruktura krytyczna; Inwestycje komunikacyjne; Bezpieczeristwo

Abstract: If the 10 largest Polish companies engaged all their production capacity and employees in the construction of the CPK, they wo-
uld be excluded from all other construction projects in the country. Polish construction companies are characterized by a good pace, but
at the same time they have relatively few resources needed to implement large infrastructure projects. When it comes to investments, we
can talk about a lost decade in Poland. Economic growth in the next decade will be lower than it could be with a different GDP structure.
We will only pay the price for this - the current low level of investments in the infrastructure investment sector in the broadly understood
communication industry will have a delayed effect. If the 10 largest Polish companies engaged all their production capacity and employees
in the construction of the CPK, they would be excluded from all other construction projects in the country. Polish construction companies
are characterized by good pace, but at the same time they have relatively few resources needed to implement large infrastructure projects.
When it comes to investments, we can talk about a lost decade in Poland. Economic growth in the next decade will be lower than it could
be with a different GDP structure. We will only pay a price for it - the current low level of infrastructure investments in the broadly understood
communication industry will have a deferred effect.
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PAN.

W przestrzeni publicznej funkcjonuja in-
formacje polskiego centrum gospodar-
czego i politycznego dotyczace bardzo
bogatych plandw inwestycji infrastruk-
turalnych.

Skala i zasadno$¢ projektow budzi
wiele watpliwosci nie tylko w wsréd pol-
skich ekspertéw. Rowniez swoje watpli-
wosci w tej sprawie zgtosit Komitet Prze-
strzennego  Zagospodarowania  Kraju
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Wyrazane watpliwosci dotyczg spo-
sobu i zasadnosci oraz skali a przede
wszystkim racjonalnych z punktu wi-
dzenia inzynierskiego i ekonomicznego
programéw funkcjonalnych i realizacyj-
nych inwestycji i ich harmonogramow
realizacji w procedurze od green filed,
PO Uroczyste przeciecie wstegi.

Oczywistym jest ze planowany do

realizacji przez centrum rzadowe i poli-
tyczne program tych inwestycji z uwagi
na wielkie obcigzenia budzetowe wy-
maga pozyskania na zdrowych zasadach
ekonomicznych dodatkowych poza bu-
dzetowych $rodkéw finansowych z mie-
dzynarodowego rynku finansowego na
urzeczywistnienie tych planow. Bedzie
to miato niewatpliwy wptyw na struktu-
ry wiascicielskie projektéw.
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Biorac pod uwage fakt, ze inwestycje
infrastrukturalne szeroko rozumiane w
branzy komunikacyjnej naleza do krajo-
wej infrastruktury krytycznej, moze war-
to sie pochyli¢ na problemem zdefinio-
wanym w tytule.

W tym roku tematyka Kongre-
su Infrastruktury dotyczyta tematow
zwigzanych z efektywnoscig procesu
inwestycyjnego w Polsce w nowej rze-
czywistosci polityczne).

Dotyczylo to;

- Znaczenia i rozbudowy oraz szero-
kiego spektrum ochrony infrastruk-
tury krytyczneyj,

- Problemu zréwnowazonego bu-
downictwa drogowego,

- Ochrona polskiego rynku budow-
nictwa w aspektach takich jak;
Infrastruktura kolejowa,

Kondycja zawodowa kadry inzynier-
skiej,

Cyfryzacja proceséw projektowo
wykonawczych budownictwa infra-
strukturalnego,

Efektywne i stabilne finansowanie
procesow inwestycyjnych.

Czynnik polityczny jest wazny przy pla-
nowaniu STRATEGI PANSTWOWYCH do-
tyczacych gospodarki, projektow infra-
strukturalnych ,obronnosci , zarzadzania
kryzysowego, procesow spotecznych,
socjalno - demograficznych, kultural-
nych i polityki zdrowotnej. Natomiast
przy projektach zdefiniowanych narze-
dziami biznesowymi - nie koniecznie.
Strategiczne decyzje rzadowe w ob-
szarze inwestycji  infrastrukturalnych
podejmowane sg niestety bez meryto-
rycznej konsultacji z spofeczenstwem
reprezentowanym przez stowarzysze-
nia inzyniersko naukowe oraz wiodace
osrodki akademickie.
Wielkie projekty infrastrukturalne reali-
zowane sg gtownie przez ostatnie kilka
lat na bazie ustaw z inicjatyw poselskich,
ktore zgodnie z wolg Ustawodawcy nie
podlegaja merytorycznym zewnetrz-
nym konsultacjom. Decyzje legislacyjno
merytoryczne takich ustaw wchodzg w
zycie tylko z mocy decyzji poselskiej.
Niestety, projekty te s3 obarczone
btedng procedurg legislacyjng - wbrew
prezentowanej przez rzad misjg Rzado-
wego Centrum Legislacji (RCL).
Problemy nie wypetniania misji RCL
, Nie zawsze z winy tej waznej komorki
rzadowej, z wielkg wyrazistoscig ujawni-
ty sie przy projekcie Lotniska Warszawa
Radom i Mierzi Wislanej czy elektrocie-
ptowni Ostroteka oraz inwestycjach por-
towych.

Inwestycje, ktére majg ogromny
wptyw na obrone i bezpieczenstwo
panstwa sg réwniez obarczone brakiem
konsultacji z organami samorzadowymi,
ktorych takie inwestycje dotycza.

Co to jest infrastruktura krytyczna

Infrastruktura krytyczna jest tak stara
jak stara jest cywilizacja na ziemi. Sg to
bardzo czute, kluczowe punkty panstwa,
ktére pozwalajg na jego istnienie oraz
zapewnienie minimum organizacyjne i
finansowe do jego funkcjonowania.

W dobie wyzwan zwigzanych z

obronnoscig i bezpieczenstwem gospo-
darczym i spotecznym Panistwa, kwestia
odpornosci infrastruktury krytycznej na-
biera szczegdlnego znaczenia.
Wydaje sie, ze majac na uwadze wzra-
stajacy wektor gospodarczy finanso-
wanie probleméw BEZPIECZENSTWA
INFRASTRUKTURALNEGO  wzorem
podniesienia budZetu dla MON , ktéry
jest w strukturze panstwa waznym ale
nie jedynym ogniwem gwarantujagcym
bezpieczenstwo kraju i jego obywateli,
problem infrastruktury komunikacyjne;
zastuguje na pogtebione analizy i decy-
zje 7 nich wynikajace w sprawie finan-
sowania przede wszystkim z budzetu
panstwa.

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzadzaniu kryzysowym definiuje
infrastrukture krytyczng jako systemy
oraz wchodzace w ich sktad powigzane
ze sobg funkcjonalnie obiekty, w tym
obiekty budowlane, urzadzenia, instala-
Cje, ustugi kluczowe dla bezpieczeristwa
panstwa i jego obywateli oraz stuzace
zapewnieniu sprawnego funkcjonowa-
nia organéw administracji publicznej, a
takze instytucji i przedsiebiorcéw.

W warunkach polskich Rzadowe

Centrum Bezpieczenstwa jest odpowie-
dzialne za przygotowanie Narodowego
Programu Ochrony Infrastruktury Kry-
tycznej. Przy przygotowaniu programu
RCB wspotpracuje z ministrami i kierow-
nikami urzedow centralnych wiasciwych
w sprawach bezpieczenstwa narodowe-
go[1].
Wyznaczona infrastruktura krytyczna
musi posiada¢ plan ochrony obejmu-
jacy identyfikacje waznych zasobdw,
analize ryzyka opartg na scenariuszach
gtéwnych zagrozen i stabosciach zaso-
bow oraz identyfikacje, wybor i usta-
lenie priorytetow procedur i srodkow
ochrony.

Dyrektywa Rady 2008/114/WE usta-
nawia procedure rozpoznawania i wy-
znaczania elementéw infrastruktury.
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W Dyrektywie tej stwierdzono, ze in-
frastruktura krytyczna oznacza skfad-
nik, systemu lub czes¢ infrastruktury
zlokalizowanej na terytorium panstw
cztonkowskich, ktore maja podstawowe
znaczenie dla utrzymania niezbednych
funkcji spotecznych, zdrowia, bezpie-
czehstwa, ochrony, dobrobytu mate-
rialnego lub spotecznego ludnosci oraz
ktorych zaktdcenie lub zniszczenie mia-
toby istotny wplyw na dane panstwo
cztonkowskie w wyniku utracenia tych
funkgiji.

Europejska infrastruktura krytyczna
oznacza rowniez infrastrukture krytycz-
ng zlokalizowang na terytorium panstw
cztonkowskich, ktorej zaktécenie lub
zniszczenie miatoby istotny wptyw na
co najmniej dwa panstwa cztonkowskie.

Zapewnienie bezpieczenstwa to wy-
magania obywatela wobec panstwa i
jednoczednie zobowigzania panstwa
wobec obywatela. Do ich wypetnienia
panstwo musi posiada¢ odpowiedni
potencjat bezpieczenstwa narodowe-
go, a wiec potencjat obronny, ochronny,
spoteczny, gospodarczy, energetyczny i
transportowy.

Wszystkie  dziafania  instytucjonalne
jak i spoteczne, sprowadzajgce sie do
podjecia wysitku Panstwa i spoteczno-
sci lokalnych w zakresie wykorzystania
istniejgcych lub projektowanych obiek-
tow bedacych w zarzadzie cywilnym jak
i wojskowym, muszg wyjs¢ naprzeciw
budowie nowoczesnych rozwigzann w
zakresie infrastruktury krytycznej wobec
obecnych wyzwan zwigzanych z obron-
noscig i geostrategicznym bezpieczen-
stwem Panstwa.

W przestrzeni publicznej mozna zauwa-
7y¢ przekazywane przez strone rzadowa
informacje o planowanym lokowaniu
zadan i zarzadzaniu zgodnie z Ustawga
0 dziatach administracji panstwowej
(Dz.U. 2022 poz. 1390) w zakresie szero-
ko rozumianego bezpieczenstwa kraju,
wobec aktualnej sytuacji geopolitycznej.
Interesujacym byto by przeanalizowanie
przez Biuro Bezpieczenstwa Narodowe-
go synergii w zakresie regulacji praw-
nych dotyczacych obszaréw krajowej
infrastruktury krytycznej versus krajo-
wego systemu  cyberbezpieczenstwa,
ktore by dotyczyty operatoréw kluczo-
wych ustug w wielu sektorach: energe-
tycznym, transportowym, bankowosdi,
stuzby zdrowia, zaopatrzenia w wode,
infrastruktury cyfrowej. Beda oni zobo-
wigzani m.in. do wdrozenia zabezpie-
czenh i szacowania ryzyka zwigzanego z
cyberbezpieczeristwem.

W USTAWIE zdnia 5 lipca 2018 . o kra-
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jowym systemie cyberbezpieczenstwa
po zmianach i obowigzujacej od dnia
15 maja 2023 w artykule pozycja 12 tyl-
ko Polska Agencja Zeglugi Powietrznej
zostata zakwalifikowana do Podmiotu
objetego krajowym systemem cyber-
bezpieczenstwa.

Nalezy miec¢ nadzieja ze strona rzado-
wa przeanalizowafa miedzyresortowe
pofgczenia “synapsowe” w zakresie kom-
petendji zarzadczych w taki sposdb, aby
kompetencje decyzyjne byty czytelne i
jednoznaczne i nie sprowadzaty sie do
silosowego zarzadzania poszczegdiny-
mi elementami infrastruktury krytyczne).

Krajowa infrastruktura szczegoélnie
komunikacyjna wymaga w dalszym
ciagu duzych naktadéw na rozwoj i za-
pewnienia odpowiednich standarddw,
aby mozliwe byfo sprostanie potrzebom
rynku, wynikajacym ze wzrostu wymia-
ny towarowej oraz stale rosnacego ru-
chu pasazerskiego. Pomimo realizacji
szeroko zakrojonych dziatar inwestycyj-
nych nie osiggnefa jeszcze pozadanego
stanu zarowno w strukturze eksploata-
cyjnej jak i z uwagi na bezpieczenstwo
elementoéw infrastruktury krytycznej.

Finansowanie infrastruktury

Dotychczasowe inwestycje infrastruktu-
ralne w Polsce byty realizowane w gtow-
nej mierze przy wspétfinansowaniu z
budzetu Unii Europejskiej i $rodkach
przyznawanych w ramach tzw. Fun-
duszu Spojnosci. Nie mozemy jednak
spodziewac sie, ze ten model zostanie
utrzymany w niezmienionej formie i
powinnismy juz dzi$ opracowywac al-
ternatywne Zroédfa finansowania i roz-
budowywac te, ktére posiadamy i ktére
przynoszg Skarbowi Paristwa wymierne
korzysci.

Skad zatem wzig¢ pienigdze na re-
alizacje polskiego infrastrukturalnego
,new deal”? Naturalnym partnerem dla
panstwa wydajg sie by¢ banki, jednak
w obecnych realiach samo zachecanie
bankow do finansowania projektéw in-
frastrukturalnych nie wystarczy. Nalezy
tez zauwazyc, iz duza czes¢ bankdw na-
lezy do wiascicieli zagranicznych, ktorzy
nie muszg byc¢ zainteresowani inwesto-
waniem w polskg infrastrukture. Obec-
nie jednak, dzieki takim transakcjom jak
repolonizacja Pekao SA, wieksza czesc¢
sektora bankowego jest w rodzimych
rekach, co jest standardem w takich kra-
jach jak Niemcy, USA czy Francja.

Zrédta finansowania  infrastruktury
krytycznej z ktérych panstwa i spotecz-
nosci moga korzystac. Oto kilka innych;
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. Budzet panstwa: Rzady moga wy-
dawac $rodki finansowe na pomoc
finansowa poprzez budzet panstwa.
Dochody panstw z tytutu, opfaty i
innych Zrédet moga byc¢ alokowane
na inwestycje infrastrukturalne,

Il. Sektor prywatny: Przedsiebiorstwo
prywatne moze angazowac sie w
finansowanie infrastruktury  kry-
tycznej poprzez udzielanie kredytu,
inwestycje kapitatowe, partnerstwo
publiczno-prywatne (PPP) lub kon-
cesje. W takim przypadku inwesto-
rzy prywatni moga otrzymac zwrot
Z inwestycji w postaci optaty, konce-
sji lub udziatow w zyskach,

lll. Obligacje infrastrukturalne: Pan-
stwa i mogg emitowac¢ obligacje
infrastrukturalne, ktore sg zrodtem
korzysci dla inwestorow w ramach
réznych funduszy. Uzyskiwane do-
chody dla beneficjentéw genero-
wane s3 z opfat za korzystanie z
powstatych inwestycji na przyktad z
autostrad, lotnisk czy energetyki,

IV.  Miedzynarodowe organizacje finan-
sowe: Miedzynarodowe organiza-
cje, takie jak Bank Swiatowy czy Eu-
ropejski Bank Odbudowy i Rozwoju,
oferujg wsparcie finansowe dla in-
frastruktury krytycznej . Wsparcie
to dotyczy udziatéw kapitatowych,
gwarangji lub wsparcie w postaci
dedykowanych linii kredytowych na
konkretne projekty,

V. Fundusze strukturalne UE: Unia Eu-
ropejska (UE) ma programy finan-
sowania infrastruktury krytycznej w
ramach swoich funduszy struktural-
nych. Panstwo, ktére moze apliko-
wac o srodki finansowe z funduszy
UE dotycza projektow infrastruktu-
ralnych , takich jak drogji, sieci ener-
getyczne czy telekomunikacyjne.

Wazne jest, aby w celu finansowania
infrastruktury krytycznej obowigzywata
zasada przejrzystosci i efektywnosci za-
rzadzania projektami. Czynnikiem, ktéry
jest jednym z podstawowych warunkow
pomocniczosci jest stabilnos¢ prawa
gospodarczego aplikujgcego o $rodki
finansowe . Krajowe ramy prawne i re-
gulacje sg istotne dla zapewnienia norm
bezpieczenstwa, jakosci i infrastruktury
krytyczne).

Nalezy zbadac w ramach krajowych pla-
noéw modernizacji polskiej infrastruktury
mozliwos¢ pozyskania srodkow finanso-
wych, ktore sg zdefiniowane w artykule
5b ust. 1 Ustawy o Zarzadzaniu Kryzy-
sowym. S3 to instytucje i przedsiebior-
stwa finansowe, energetyczne, lotnicze,
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kolejowe, wodno-kanalizacyjne, takze
porty oraz dostawcy ustug cyfrowych -
to przyktady podmiotow, ktdre zostang
objete krajowym systemem cyberbez-
pieczeristwa.

Finansowanie infrastruktury wzmoc-
ni zapewne Krajowy Plan Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci.

Krajowy Plan Odbudowy i Zwieksza-
nia Odpornosci (KPO) , w nowej rzeczy-
wistosci jest programem, ktory sktada
sie z 54 inwestycji i 48 reform i powinien
obejmowac rowniez Narodowy Progra-
mu Ochrony Infrastruktury.

Krajowy Plan Odbudowy i Zwieksza-
nia Odpornosci (KPO) to program, ktéry
sktada sie z 56 inwestycji i 55 reform.

Zmiany w inwestycjach dotyczg wy-
sokosci budzetu, zakresu, opisu oraz
wartosci docelowej wskaznikéw, a takze
przesuniecia terminu realizacji inwesty-
qji.

Poza zmianami budzetu w kilku inwe-
stycjach, do gtownych modyfikacji nale-
7y zaliczy¢ m.in. rozszerzenie zakresu in-
westycji dot. infrastruktury terminalowej
offshore.

Gtéwnym celem proponowanych
zmian KPO jest zapewnienie mozliwosci
dalszej, efektywnej realizacji celow KPO
poprzez dostosowanie zobowigzah w
zakresie realizacji wskaznikéw i kamieni
milowych do realnych mozliwosci wdro-
zeniowych w zwigzku z pojawiajgcymi
sie nowymi wyzwaniami spoteczno-
-gospodarczymi i zagrozeniami. Zatoze-
niem dla rewizji KPO jest jej ograniczenie
do absolutnie niezbednych zmian oraz,
co do zasady, zachowanie reform i inwe-
stycji szczegolnie waznych rozwojowo i
spotecznie.

Nalezy podkresli¢, ze zmiany w aktach
prawnych, ktore sg efektem realizacji re-
form zawartych w KPO, niosg za sobg
znaczne skutki finansowe, wykraczaja-
ce dalece poza ramy finansowania oraz
okres realizacji KPO, co znaczaco bedzie
wpltywac na obcigZzenie budzetu pan-
stwa w diuzszej perspektywie czasowe).

Wprowadzanie w tak krotkim, jak
przyjeto w KPO, terminie i niemal row-
noczes$nie kolejnych obcigzen dla samo-
rzadow i spoteczenstwa zwigzanych z
wdrazaniem z uwagi na potrzebe prze-
orientowania priorytetéw rozwoju wy-
daje sie zbyt ambitne.

Realizacja KPO wzmocni rowniez od-
porno$¢ w wymiarze instytucjonalnym.
Bedzie ona sie przejawiata wyzszymi
kompetencjami podmiotéw zaangazo-
wanych w realizacje KPO, wynikajgcymi
m.in. z wiekszej swiadomosci potrzeby
dobrego zaplanowania interwendji, lep-
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szego powiazania reform i inwestycji,
zapewnienia spojnosci interwendji re-
alizowanych z réznych Zrédet finanso-
wania (mechanizmy unikania podwdj-
nego finansowania), czy tez stosowania
zasad DNSH przy planowaniu i realizacji
inwestycji (szkolenia dla administracji
centralnej oraz regionalnej w tym zakre-
sie realizowane w ramach Instrumentu
Wsparcia Technicznego KE). Dodatko-
wo, realizacja dziafan zaplanowanych ze
srodkéw  REPowerEU, wzmacniajgcych
kadry w instytucjach wdrazajacych KPO,
wptynie na zwiekszenie $wiadomosci
spotecznej w kontekscie zmian klimatu,
w tym w zakresie transformacji energe-
tycznej, ochrony $rodowiska czy stoso-
wania zasady DNSH.

Polski potencjat budowlany

Obecna koalicja rzadowa dokonuje re-
wizji wszystkich programdéw infrastruk-
turalnych i w wielu obszarach proces
inwestycyjny po prostu zamart lub w
najlepszym razie spowolnit, a firmy nie
wiedza na czym stoja. Luki inwestycyjne
powtarzajace sie w Polsce regularnie od
wielu lat wptywajg na funkcjonowanie
sektora budownictwa bardzo negatyw-
nie. Branza od miesiecy tkwi w impasie,
spotki budowlane odczuwajg narastaja-
cy dyskomfort zwigzany z brakiem no-
wych zlecen.

Kwestia jest bardzo powazna, bu-
downictwo stanowi mniej wiecej 10%
polskiej gospodarki i pracuje w nim ok.
1,3 mIn oséb. Co z tego, ze budownic-
two prawdopodobnie odbije po 2024
roku, jesli silne spowolnienie z lat 2023-
2024 bedzie sie ciggneto za firmami bu-
dowlanymi przez dtugie miesigce. W tak
zmiennym otoczeniu przedsiebiorstwa
nie mogg dziatac i rozwijac sie w sposéb
optymalny.

Aktualna analiza danych statystycz-
nych prowadzi do wniosku, i7 jestesmy
U progu najwiekszego boomu inwesty-
cyjnego w historii.

W planie polskiego ,New Deal” nie
mozna pomina¢ aspektu wykonaw-
stwa czyli ostatecznego beneficjenta
realizowanych projektow infrastruktury.
Aby mechanizm napedzajacy polska
gospodarke byt maksymalnie skuteczny
powinnismy zadbac o to, by zainwesto-
wane pienigdze zostawaty w Polsce, a
nie byty transferowane w formie zyskow
zagranice.

Wzorem dla nas powinny by¢ firmy
stworzone w takich krajach jak Hiszpa-
nia, Wiochy czy Turcja, ktére zdomino-
waty rynek budow, takze w Polsce. Co

warte uwagi, zagraniczni generalni wy-
konawcy po wygranym przetargu i tak
korzystajg z polskich podwykonawcéw,
ktorzy czesto narzekajg na zatory pfat-
nicze, a panstwo jest zmuszane do in-
terwencji, by wymoc na zagranicznych
zarzadcach inwestycji nalezng polskim
firmom zaptate. To mato efektywny
mechanizm, a antidotum stanowitoby
stworzenie duzego polskiego holdingu
ztozonego wiasnie z dotychczasowych
polskich podwykonawcow firm zagra-
nicznych. Dzis wcigz najwieksze firmy
budowlane na rynku w Polsce to pod-
mioty oparte na kapitale zagranicznym.

Skala projektow przeznaczonych do
realizacji w ramach szeregu programow
uchwalonych na poziomie krajowym
jest bez watpienia bezprecedensowa.
Wykonanie tak ambitnego planu stano-
wi ogromne wyzwanie dla wszystkich
zaangazowanych firm, instytucji admi-
nistracji rzadowej i samorzadowej, or-
ganizacji pozarzadowych oraz lokalnych
spofecznosci, ktore bedg bezposrednio
stronami i beneficjentami tych inwe-
stycji. Sukces zaplanowanych przedsie-
wzie¢ bedzie zaleze¢ od umiejetnosci
konstruktywnej wspotpracy, sprawne-
go podejmowania decyzji, koordynadji
dziatan i wreszcie - rozwiazywania pro-
blemow.

Zapowied? problemoéw widac¢ juz
teraz w pracach projektowych. Niestety
mato zauwazalny jest przez polskie cen-
trum gospodarcze i polityczne stan nie-
zadowolenia wobec nieréwnej pozycji
kontraktowej projektantdw i inzynierow
w toku realizacji procesow inwestycyj-
nych.

Wobec planowanych zadan dla sek-
tora drogowego, dochodzi aktywnos¢
sektora energetycznego i Centralnego
Portu Komunikacyjnego, gdzie prawdo-
podobnie te same firmy startujg w prze-
targach i podpisujg umowy.

Pojawiajg sie gtosy, ze w niektorych
biurach projektowych na jednego pro-
jektanta przypada kilka projektow jed-
noczesnie . Ma to zdecydowany wptyw
na terminowosci i jakosci przygotowa-
nej dokumentacji. W tym kontekscie
nalezy uwaznie obserwowac kamienie
milowe zwigzane z pracami projektowy-
mi.

Zakfadajgc Ze projekty zostang do-
starczone na czas, to kumulacja prze-
niesie sie na roboty budowlane ktére sg
obarczone juz teraz brakiem potencjatu
wykonawczego.

W tej sytuacji zachodza pytania;
Czy polskie firmy wykonawcze dys-
ponujg potencjatem adekwatnym
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do zaplanowanej skali robot?

lle jesteSmy w stanie jednocze$nie
budowac¢ roznigce technologia-
mi wykonawczymi w  przypadku
obiektow budowlanych dla réznych
zadan operacyjnych czy tez produk-
cyjnych ?

Kiedy powinnismy sobie powie-
dzie¢ dos¢, majac na uwadze moz-
liwos¢ konsumpcji tego, na co juz
podpisalismy umowy?

Na ile i w jakiej skali nalezy dopuscic¢
obce firmy wykonawcze na polski
rynek wykonawczy?

Planujac zwiekszenie potencjatu pro-
dukcyjnego, kazdy przedsiebiorca dzia-
tajacy na konkurencyjnym rynku musi
wzig¢ pod uwage szereg uwarunkowan
rynkowych i wewnetrznych. Przede
wszystkim, przedsiebiorca musi by¢
przekonany o istnieniu realnej i stabilnej
perspektywy wzrostu lub utrzymania
wielkosci rynku.

Okres kumulacji inwestycji przewi-
dziany na lata 2024-28 moze przyspo-
rzy¢ sporych trudnosci wykonawcom.

W kontekscie lawinowych wzrostéw
cen materiatdéw poprzedzonych silng
konkurencja w ofertach sktadanych po
2020 roku, ryzyko wystapienia kryzysu
0 zblizonej charakterystyce do poprzed-
nich jest catkiem realne.

Zatrudnienie kadry inzynieryjno -
wykonawczej do realizacji projektow

Kolejng bariere rozwoju dla budownic-
twa infrastrukturalnego moga stanowic¢
ograniczenia rynku pracy.

Juz dzisiaj mamy ewenement. Na te-
renie gfownego zaktadu produkcyjnego
PKN Orlen w Ptocku funkcjonuje mie-
dzynarodowe konsorcjum, ktére korzy-
sta w ogromnej mierze z pracownikow
zagranicznych, rekrutowanych w  Azji
Wschodniej i Azji Potudniowo-Wschod-
niej. Dzisiaj na placu budowy jest okoto
850 pracownikéw. Inwestor docelowo
planuje zatrudnienie nawet 13 tys. pra-
cownikow, obcokrajowcdw, ktorzy beda
mieszkali w Ptocku i okolicach.

Jest to stwierdzenie faktu i nie ma to
nic wspdlnego z polska politykg migra-
cyjna. Swiadczy to o plytkosci polskiego
rynku kadr pracowniczych.

Problemem moze by¢ nie tylko ogra-
niczona liczba 0séb o potrzebach w
procesie inwestycyjno- wykonawczym
kwalifikacjach, ale tez geograficzny roz-
rzut inwestycji — wykonawcy szczegolnie
silnie uskarzaja sie na niedobdr pracow-
nikow we wschodnich wojewddztwach,
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w zwigzku z czym muszg delegowac
na budowy pracownikéw z catego kra-
ju. Rodzi to pewne prozaiczne proble-
my — nie kazdy pracownik jest gotowy
na kilkumiesieczny wyjazd stuzbowy, w
niektérych mniej zurbanizowanych re-
jonach wystepuja za$ duze problemy z
zakwaterowaniem kadry. Ogolnie rzecz
biorac, brakuje ludzi na kazdym szcze-
blu, w szczegdlnosci w branzach zwia-
zanych z wykonawstwem budowlanym,
telekomunikacja i hydrotechnika.

Sytuadji nie utatwia rynek deweloper-
ski, ktory skutecznie pochtania specjali-
StOw.

W kontekscie wczesniej wspomnia-
nych problemoéw logistycznych zaczyna
brakowac kierowcéw ciezarowek i ma-
szynistow — przecietny wiek pracowni-
kow w tej grupie zawodowej zbliza sie
juz do 50 lat. Wspotprace z przewozni-
kami samochodowymi utrudnia doktad-
nie inny czynnik — jesienig przerzucaja
sie oni na bardziej lukratywny transport
ptoddw rolnych.

Niska wiarygodnos¢ wykonawcéw to
kolejny wazny problem. Analitycy bran-
7y budowlanej zwracali uwage na wy-
stepowanie przypadkéw dopuszczania
do realizacji inwestycji podmiotow, kto-
re nie posiadaty niezbednego doswiad-
czenia oraz odpowiedniego zaplecza
technicznego. W potgczeniu z faktem,
7e firmy udzielajgce tym podmiotom
referencji nie zawsze wywigzywaty sie
ze swoich zobowigzan wynikajacych
ze ztozonych oswiadczen i ostatecznie
nie uczestniczyty w realizacji inwestycji,
mogta by¢ to kolejna przyczyna proble-
mow niektorych wykonawcow [2].

Ostona kontrwywiadowcza
projektédw inwestycyjnych
infrastruktury

Analiza wywiadowcza i ostona kontrwy-
wiadowcza jako narzedzia menedzer-
skie stajg sie dzi$ zatem konieczne dla
realizacji procesu rozwoju gospodarcze-
go . Motyw drugi wigze sie z praktyka
lepszego postrzegania przedsiebiorstw
silnie zinternalizowanych, o silnej pozy-
Cji przetargowe)j, uzyskanej m.in. dzieki
stosowaniu  nowoczesnych  narzedzi
marketingowych.

Proces dziatart ostonowych , organi-
zacja i zadania kontrwywiadu gospo-
darczego stanowig podstawy ostony
kontrwywiadowczej, tworzy swoiste
know- how. Kontrwywiad gospodarczy
stanowi oryginalng, wyspecjalizowana
i posiadajgcg szerokg autonomie we-
wnetrzna strukture informacyjno-anali-

6-7/2024

tycznokontrolng. W istocie kontrwywiad
gospodarczy stanowi przemyslany ze-
spot idei, metod, motywow i sposobow
(chociazby przez stawianie hipotez) ro-
zumienia natury poczynan potencjal-
nych sprawcéw podejmowanych dzia-
tan.

Brak praktyki postugiwania sie miej-
scowym kodeksem handlowym unie-
mozliwia wykrycie istniejacych w nim
luk prawnych, ktorych znajomos¢ od
razu stawia potencjalnego partnera
zagranicznego w  uprzywilejowane;
sytuadcji. Istnieje tez czynnik czysto su-
biektywny, bardzo czesto pomijany przy
dokonywaniu wstepnej analizy opta-
calnosci  przeprowadzenia  transakgji
handlowej z zagranicznym partnerem.
Polscy przedsiebiorcy w  wiekszosci
przypadkéw nadal jeszcze nie przyjmuja
do wiadomosci, ze zagraniczny kontra-
hent — zwtaszcza jesli dziata na renomo-
wanym, cieszacym sie doskonatymi tra-
dycjami rynku zbytu firm obdarza obce
struktury biznesowe nieuzasadnionym
zaufaniem.

Jest oczywiste, ze w krajach, gdzie
gospodarka rynkowa funkcjonuje od
kilkudziesieciu, czy wrecz kilkuset lat,
wypracowano skuteczniejsze niz w Pol-
sce mechanizmy ochronne zapewniaja-
ce bezpieczenstwo transakcji. Z drugiej
jednak strony musza oni pamieta¢, iz
rzeczywiste ryzyko jest funkcjg specy-
fiki konkretnego przedsiebiorstwa oraz
kraju, w ktérym ono funkcjonuje. Z pol-
skiego punktu widzenia wskazanym
jest przy kontraktach majacych swdj
rodowdd w umowach miedzynarodo-
wych zadeklarowanych przez najwyzsze
szczeble panstwowe niezwykle wazna
jest przeanalizowanie, w jakim stopniu
sytuacja polityczna, gospodarcza i finan-
sowa kraju partnerskiego wptywa na
regulowanie zobowiazar finansowych
miejscowych firm. Od tego bowiem w
duzym stopniu zalezy bezpieczenstwo
transakcji zawieranych z firmami dane-
go w ramach obrotu gospodarczego [3].

Zamiast zakonczenia

System bezpieczeristwa narodowego
(bezpieczenstwa paristwa) jest definio-
wany jako catos¢ sit (podmiotéw), srod-
kow i zasobéw przeznaczonych przez
panstwo do realizacji zadan w dziedzi-
nie bezpieczenstwa, odpowiednio do
tych zadan zorganizowana,, utrzymywa-
na i przygotowywana.

Truizmem byto by powtarzac ze filarem
bezpieczenstwa narodowego jest jeden
7 filarow tego bezpieczenstwa,, o ktorej

Ksztattowanie mobilnosci

mowit juz kiedys jeden z prezydentow
USA — GOSPODARKA.

W dobie aktualnych wyzwan geopo-
litycznych i napie¢ militarnych na linii
wschod zachdd i na nasza sytuacje i
odpowiedzialno$¢ miedzynarodowg za-
wigzang z tragedig ukrainska, warto sta-
rac sie 0 zachowanie szczegdlnej wraz-
liwosci przez polskg nawe panstwowg
w tym gospodarcza dotyczacej strategii
bezpieczenstwa w globalnym obrocie
gospodarczym.

Warto tez, w kontekscie niniejszego
opracowania zauwazy¢ list specjalny
ambasadora USA w Polsce, Marka Brze-
zinskiego z minionej kadencji rzadowej
skierowanego do Elzbiety Witek, Kan-
celarii Prezydenta, Ministerstwa Obrony
Narodowej, Biura Bezpieczenstwa Naro-
dowego i Marszatka Senatu w ktérym w
imieniu swego rzadu stwierdza.........
"Zalecamy, by polskirzad rozwazyt wdro-
zenie konsultacji we wszystkich umo-
wach dotyczacych wieczystej dzierzawy
czy wiasnosci na obszarze infrastruktury
krytycznej. To szczegdlnie wazne dla
tych umow, ktére wigza sie z ryzykiem
dla bezpieczenstwa narodowego. Jest
to odpowiedni czas, zeby zabezpieczy¢
polska infrastrukture krytyczng. <«
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