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Polskie przedsiebiorstwa

publicznego transportu regionalnego i miejskiego
w warunkach gospodarki rynkowej

Ariel Ciechanski, Zbigniew Taylor

W ostatnich 20 latach w transporcie publicznym zachodzi wiele interesujqcych procesow przeksztatcer organizacyjno-wtasnosciowych. Autorzy
artykutu przedstawiajq zmiany dotyczqce przedsiebiorstw PKS i podmiotéw zajmujqcych sie transportem miejskim. Zblizony profil dziatalnosci
pozwala przypuszczac, ze obydwa rodzaje przewoznikéw pasazerskich przechodzity podobne procesy. Przeprowadzona analiza wskazuje na
pewne podobieristwa (np. w obu przypadkach wystepuje znaczqca dominacja witasnosci publicznej), ale tez na znaczqce réznice (kapitat prywatny
inwestowat przede wszystkim w przedsiebiorstwa PKS, a w duzo mniejszym stopniu w transport miejski).

Wprowadzenie

Publiczne przedsiebiorstwa transportowe
na przestrzeni ostatnich 20 lat podlegaty
i nadal podlegaja réznorodnym przeobraze-
niom.Celem niniejszej publikacjijest przedsta-
wieniezmian organizacyjno-wiasnosciowych
pasazerskich przedsiebiorstw PKS i transpor-
tu miejskiego, a zwilaszcza ich poréwnanie
i znalezienie istniejacych réznic i analogii.
Analizie zostaty poddane przedsiebiorstwa
pasazerskie wywodzace sie z PKS oraz przed-
siebiorstwa transportu miejskiego, stano-
wigce wiasno$¢ publiczna. S3 to przede
wszystkim przedsiebiorstwa transportu au-
tobusowego.

Artykut jest podzielony na siedem czesci.
W pierwszej przedstawia sie funkcjonowa-
nie transportu do momentu rozpoczecia
przeksztatcen strukturalno-witasnosciowych.
Czes¢ druga poswieca sie przeksztatceniom
przedsiebiorstw w jednoosobowe spotki
z udziatem kapitatu publicznego. Cze$c trze-
Cia omawia inwestycje z udziatem kapitatu
pracowniczego. W czesci czwartej przedsta-
wia sie inwestordw zagranicznych, a w czesci
piatej pozostatych inwestorow. Czes¢ szosta
omawia inne formy przeksztatcer organiza-
cyjno-wiasnosciowych. Artykut koriczy pod-
sumowanie.

Poczatki przeksztalcen organizacyjno-
wilasnosciowych w publicznym transpor-
cie regionalnym i miejskim

Transport autobusowy zaréwno miejski, jak
i regionalny w Polsce ma dtugg historie sie-
gajaca okresu | wojny Swiatowej. Istnienie
bogatej literatury na ten temat [1], [2], [5], [6],
[7],115], [16], [17], [19] uzasadnia pominiecie
wspomnianej problematyki.

W latach 1980. PKS obejmowat cztery sa-
modzielne przedsiebiorstwa — wojewddz-
kie w Warszawie, Koszalinie i Olsztynie oraz
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Przedsiebiorstwo Krajowej Panstwowej Ko-
munikacji Samochodowej. PKS wykonywat
wtedy gtéwnie szeroko zakrojone przewo-
zy fadunkéw i miedzyosiedlowe przewozy
pasazerskie. W tej ostatniej dziedzinie wspo-
mniane przedsiebiorstwa miaty praktycznie
catkowity monopol. Strukture organizacyj-
na PKS tworzyty 233 jednostki wykonawcze,
wspierane przez 13 oddziatdw regionalnych
i rozbudowang centrale [2]. W 1990 roku
w miejsce dotychczasowych czterech przed-
siebiorstw PKS, powotano 233 nowe pod-
mioty [8]. Nastepnie utworzono 167 nowych
przedsiebiorstw pasazerskich i pasazersko-
towarowych, dla ktérych organem zatozy-
cielskim byto Ministerstwo Transportu i Go-
spodarkiMorskiej. 31 oddziatow towarowych
i 13 naprawczych przeksztatcono w przed-
siebiorstwa podlegte wojewodom [5]. W roku
1992 okoto 83 % przedsiebiorstw PKS pozo-
stawato nadal przewoZnikami towarowo—
osobowymi [3]. Pod koniec 1996 r. funkcjo-
nowaty 174 samodzielne pasazerskie i pasa-
zersko—towarowe przedsiebiorstwa PKS, dla
ktorych organem zatozycielskim byli woje-
wodowie. tgcznie zatrudniaty one 58 tysie-
cy pracownikow obstugujacych 18 725 au-
tobuséw, w tym az 14 472 wyprodukowa-
nych przed 1990 r. Poza tym, w dyspozydji
PKS-6w znajdowato sie ponad 2000 samo-
chodoéw o fadownosci powyzej 5 ton. Jed-
nak juz wéwczas PKS specjalizowat sie w ob-
studze miedzyosiedlowych przewozow pa-
sazerskich [2].

Procesy dotyczace przeksztatcen trans-
portu miejskiego byty poczatkowo bardziej
zaawansowane niz przedsiebiorstw PKS.
Przede wszystkim konieczne stato sie pilne
rozwiazanie kwestii wojewddzkich przedsie-
biorstw komunikacyjnych. Do tej pory byty
one przedsiebiorstwami, dla ktérych orga-
nem zatozycielskim byt wojewoda, koniecz-
ne stato sie wiec ich przeksztatcenie organi-
zacyjne. Proponowano tutaj trzy rozwigzania:

- fakultatywny zwigzek gmin do prowadze-
nia dziatalnosci transportowej lub wielu
branz o zasiegu przekraczajacym granice
gminy,

- obligatoryjny zwiazek gmin, podobnie
jak wyzej — praktycznie dotyczyto to tylko
Warszawy,

- rozdzielnie przedsiebiorstwa wojewddz-
kiego na czesci z podporzadkowaniem
dotychczasowych oddziatéw lub zakfa-
dow wiladzom miejscowosci na terenie
ktérych sie znajdowaty.

W procesach reorganizacji transportu miej-

skiego najwiekszg popularnos¢  zyskato

przeksztatcanie przedsiebiorstw w  zakfa-
dy budzetowe. Dos¢ szybko w transporcie
miejskim zaczeto tez stosowac forme spot-
ek prawa handlowego. Klasycznym przykfa-
dem jest przeksztatcenie przedsiebiorstwa

z Krakowa, na bazie ktérego w 1990 r. po-

wstato szes¢ spotek, sposrod ktorych Miej-

skie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne sp.

Z 0. 0. powotane zostato do prowadzenia ca-

tosci przewozdéw publicznego transportu

oraz utrzymania infrastruktury transporto-
wej i taboru. Zadania pozaprzewozowe byty
zlecane spotkom  ustugowym powstatym

z dotychczasowego MPK (Miejski Zaktad

Toréw, Sieci i Podstacji Trakcyjnych, Migjski

Zaktad Napraw Tramwajoéw, Miejski Zaktad

Napraw Autobuséw, Miejski Zaktad Remon-

towo-Budowlany, Miejski Zaktad Transpor-

tu — wszystkie w postaci spdtek z ograniczo-
ng odpowiedzialnoscig). Jeszcze dalej poszty
wiadze Biategostoku, w ktérym w 1991 r,, po-
dobnie jak w Krakowie, w nastepstwie straj-
ku, konieczne staty sie przeksztatcenia or-
ganizacyjne. Przede wszystkim rozdzielono
sfere $wiadczenia ustug transportowych od
ich organizacji. Temu ostatniemu celowi stu-
zyto powotanie podlegajacego Radzie bu-
dZzetowego Zaktadu Obstugi Komunika-
cji Migjskiej. Natomiast dziatalno$¢ przewo-
Zowg powierzono trzem nowopowotanym
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1. Komercjalizacja przedsiebiorstw PKS i transportu miejskiego w latach 1990-2009. Krzywe przedstawiajq skumulowanq liczbe przedsiebiorstw.
Opracowanie wiasne na podstawie [9], [10], [11], [12], [13], [14]

spétkom z ograniczong odpowiedzialnoscia:
Komunalnemu Przedsiebiorstwu Komuni-
kacji Miejskiej, Komunalnemu Przedsiebior-
stwu Komunikacyjnemu i Komunalnemu
Zaktadowi Komunikacyjnemu.

Waznym procesem byta takze kontynu-
acja podziatu dawnych przedsiebiorstw wo-
jewddzkich - teraz juz pod hastem demo-
nopolizacji i ugruntowania samorzadnosci.
Na poczatek WPK w Gdarsku podzielono na
PKM w Gdarisku, MPK w Gdyni, MPK w Tcze-
wie i MPK Starogardzie Gdarskim. W 1991 r.
z MPK Gdynia wyodrebnit sie jeszcze ZKM
w Wejherowie. W 1991 r. nastapit podziat
WPKM w Olsztynie (na PKM Olsztyn, PKM
Szczytno, PKM Ketrzyn, PKM Ostréda i PKM
Mragowo) i WPKM Piotrkéw Trybunalski (na
MPK Piotrkéw Tryb.,, MPK Tomaszéw Maz.,
MPK Radomsko, MPK Opoczno i MPK Bet-
chatéw) [6]. W kolejnych latach likwidowano
nastepne przedsiebiorstwa — w 1991 r. WPK
Katowice, WPK Watbrzych, WPK Nowy Sacz
i WPK Sieradz, w 1992 r. - WPK Jelenia Gora
i WPK Koszalin, a w 1994 r. — WPK Tarnéw
i WPKM Szczecin.

Do potowy lat 1990. dla przedsiebiorstw
PKS charakterystyczng formg prawno-wia-
snosciowg byta forma przedsiebiorstwa
panstwowego. Obecnie z pierwotnej liczby
175 przedsiebiorstw pasazerskich tego typu
zostaty zaledwie cztery — w Kole, Ostrowie
Wielkopolskim, Radomiu i Warszawie. Dla
poréwnania, w 1999. liczba ta wynosita 144
[4], w 2006 1.— 50, w 2008 1. — 38, a w 2009 juz
tylko 5 [9], [10], [11], [13]. 13 przedsiebiorstw
panstwowych PKS nie przetrwato w nowych
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warunkach gospodarczych. PKS-y w Byto-
miu, Krasniku, Miechowie, Opolu Lubelskim,
Pabianicach i Swidwinie ulegly likwidagji,
a w Hrubieszowie, Krasnymstawie i Wtoda-
wie zostaty wigczone do PKS Wschéd SA
w Lublinie, w Nowym Dworze i Piasecznie —
— do PPKS w Warszawie, a Wodzistaw do PKS
Rybnik [13].

W chwili obecnej wsréd podmiotéw
publicznego transportu miejskiego nie ma
przedsiebiorstw parfstwowych. Mozna uznac,
ze ze wzgledu na dos¢ specyficzne uwarun-
kowania ekonomiczne w pewnym sensie
role te spetniajg zaktady budzetowe. W chwi-
li obecnej funkcjonuje jeszcze 21 zaktaddw
komunikacji miejskiej i trzy jako wielobran-
zowe zakfady gospodarki komunalnej. We-
dtug Z. Taylora i A. Ciechaniskiego [12], [14]
w 2008 r. byto ich jeszcze odpowiednio 29
i cztery. Ostatnie zmiany ich liczby miaty
miejsce przede wszystkim ze wzgledu na ko-
mercjalizacje (przeksztatcenie w jednooso-
bowe spdtki gminne). Miaty miejsce takze
likwidacje — tu jednym z ostatnich przykta-
dow jest MZK Zyrardow, ktory zlikwidowano
w 2009 r, a obstuge transportu miejskiego
powierzono wytonionemu w przetargu PKS
Grodzisk Mazowiecki (zwyciezca zobowigza-
ny byt m.in. do przejecia zatogi likwidowane-
go zaktadu).

Generalnie w transporcie miejskim widac
przywigzanie do najmniej efektywnych eko-
nomicznie form prowadzenia publicznego
transportu pasazerskiego: odsetek zaktadow
budzetowych jest wciaz znacznie wiekszy
niz w przypadku panstwowych przedsie-

biorstw PKS. Jesli chodzi o te ostatnie nalezy
sie spodziewa¢, ze forma przedsiebiorstwa
panstwowego zniknie w ciagu kilku najbliz-
szych lat.

Jednoosobowe spétki kapitatu publicz-
nego

Zgodnie zuchwalong w 1996 r. Ustawg o ko-
mercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych [18], ta ostatnia moze zo-
sta¢ przeprowadzona w formie posrednie]
lub bezposredniej. Prywatyzacja posred-
nig nazywany jest proces, w ktoérym pierw-
szym etapem jest przeksztatcenie podmiotu
w jednoosobowg spotke (tzw. komercjaliza-
cja), a dopiero nastepnie sprzedaz tak prze-
obrazonego przedsiebiorstwa inwestorowi [9].
Komercjalizacja w przypadku przedsie-
biorstw PKS i przedsiebiorstw transportu
miejskiego charakteryzuje sie kilku podsta-
wowymi réznicami. Pierwszg réznica jest to,
ktojestwiascicielem nowo utworzonejspotki.
W przypadku przedsiebiorstw PKS wtascicie-
lem pozostawat Skarb Panstwa. Tylko w jed-
nym przypadku zdarzyto sie, aby komercja-
lizacja byta potaczona z komunalizacjg (PKS
Bytéw). W przypadku przedsiebiorstw trans-
portu miejskiego po komercjalizacji jedy-
nym udziatowcem nowopowstatych spot-
ek byt samorzad gminny. Inna tez byta forma
wyjsciowa przedsiebiorstw — spotki PKS po-
wstawaty z przeksztatcania przedsiebiorstw
panstwowych, podczas gdy przedsiebior-
stwa komunalne byly zazwyczaj efektem
przeksztatcenia zaktadow budzetowych.
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Analizujac sytuacje w aspekcie chrono-
logicznym (rysunek 1) nalezy zauwazy¢, ze
przeksztatcanie zaktadéw i przedsiebiorstw
komunalnych w spétki prawa handlowego
zapoczatkowano 7 lat wczesniej niz miato
to miejsce przypadku przedsiebiorstw PKS -
— wigzato sie to niewatpliwie z odradzajaca
sie polskg samorzadnoscig. Ogétem tej for-
mie przeksztatcen poddano 104 przedsie-
biorstwa komunalne, a takze 83 przedsie-
biorstwa PKS. Przecietnie rocznie powsta-
wato do 10 jednoosobowych spdtek PKS
lub zajmujacych sie transportem miejskim,
za$ tempo proceséw w przypadku transpor-
tu miejskiego i regionalnego do roku 2008
(uwzgledniajac przesuniecie czasowe) byto
zblizone. Pomimo Ze liczba przedsiebiorstw
transportu miejskiego jest nieco mniejsza
niz liczba PKS-Ow, wieksza jest liczba skomer-
cjalizowanych przedsiebiorstw transportu
miejskiego. Sytuacja ta byfaby jeszcze bar-
dziej zréznicowana, gdybysmy rozpatrywa-
li okres do 2007 r. liczba przedsiebiorstw
miejskich w formie jednoosobowe]j spot-
ki z udziatem kapitatu publicznego niemal
dwukrotnie przewyzszata liczbe podobnych
przedsiebiorstw PKS. Warto zauwazyc¢, ze po-
nad % wszystkich komerdjalizacji przedsie-
biorstw PKS zostata przeprowadzona w roku
2008.

Spotki z wytacznym udziatem  kapitatu
publicznego nie s3 najlepszym rozwigza-
niem z punktu widzenia efektywnosci go-
spodarowania. Mimo Ze powinny stanowic¢
one pierwszy krok w kierunku prywatyzacji,
dzieje sie tak niezwykle rzadko. W przypadku
przedsiebiorstw transportu miejskiego jedy-
nym przykfadem jest MPK Kielce, w ktérym
w 2008 1. 55% udziatéw objefa spotka pra-
cownicza Kieleckie Autobusy.

Znacznie czesciej dalsze przemiany wia-
snosciowe miaty miejsce w  przypadku
przedsiebiorstw PKS. Przybieraty one dwie
formy. Pierwszg z nich bylo przekazanie
udziatéw dotychczasowej jednoosobowej
spotki Skarbu Panstwa na rzecz samorza-
du. Odbywato sie to dwojako: albo nowym
wiascicielem stawat sie samorzad woje-
wodzki (np. PKS w Krakowie, Nowym Saczu
i Wadowicach), albo powiatowy (PKS w Gar-
wolinie, Bielsku Biatej, Ktodzku i Starogardzie
Gdarnskim). Niestety, utrzymuje sie tu nadal
niekorzystna struktura witasnosci — nadal sg
to spotki z siegajacym 85% i wiecej udzia-
tem kapitatu publicznego [13]. Na szcze-
$cie, w 2006 r. pojawita sie takze druga dro-
ga - sprzedaz dotychczasowych jednooso-
bowych spdtek Skarbu Paristwa na rzecz in-
westoréw prywatnych. Pierwszym przedsie-
biorstwem, ktére w podobny sposéb zmie-
nito wiasciciela stat sie PKSiS z Oswiecimia.
Niestety przez kolejne lata w tej dziedzi-
nie panowat bezruch [9], [10], [11]. Dopiero
w 2009 r. odnotowano kolejng prywatyza-
cje - nowym wiascicielem PKS Zywiec sta-
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to sie todzkie MPK. Co prawda jest to spot-
ka komunalna, nalezy jednak uzna¢, ze jest
to znacznie lepsze rozwigzanie, niz gdyby
samorzad inwestowat bezposrednio [13].
W tym samym roku witascicielem PKS z Ra-
domska i Pszczyny stata sie firma Przedsie-
biorstwo Transportowo Spedycyjne Bus Trans
Marian Czesak.

Prywatyzacja bezposrednia z udziatem in-
westoréw prywatnych

W przypadku prywatyzacji bezposredniej
przedsiebiorstwo jest traktowane jako catos¢
i sprzedawane w trybie publicznym (albo
w przetargy, albo w wyniku publicznego za-
proszenia do rokowan). Skarb Panstwa na
rzecz nowego wiasciciela moze zby¢ wszyst-
kie swoje udziaty, moze tez je wnie$¢ do
spotki z mniejszosciowym udziatem. Trzecia,
bardzo popularng sciezkg przeksztatcert PKS
stanowi leasing majagtku przedsiebiorstw
przez powotane specjalnie w tym celu spot-
ki pracownicze [9].

Prywatyzacja przedsiebiorstw PKS z udzia-
tem pracownikéw przez dtugie lata byta naj-
popularniejszg forma zmiany wiasciciela.
Proces ten rozpoczat sie w 1997 r. prywaty-
zacjg PKS Gryfice i trwa do tej pory. Ostat-
nim w podobny sposéb sprywatyzowanym
przedsiebiorstwem zostat PKS Zielona Géra.
tacznie procedurg takg zostaty objete 42
przedsiebiorstwa (rysunek 2),zczegojedno—
— PKS Voyager z Lubania Slgskiego powsta-
fo w miejsce upadtej jednoosobowej spotki
Skarbu Paristwa. Jak dotychczas nie odnoto-
wano, aby ktéra$ z w ten sposéb sprywaty-
zowanych spdtek upadta.

W transporcie miejskim odnotowano
zZnacznie mniejsze zainteresowanie przeka-
zywaniem zaktadow i przedsiebiorstw w re-
ce kapitatu pracowniczego. Wedtug zebra-
nego materiatu, w zaledwie czterech przed-
siebiorstwach doszto do takiego zaanga-
zowania pracownikéw. Przedsiebiorstwa
w Dzierzoniowie i Elblagu (ZKA i PKA) spry-
watyzowano jeszcze w latach 1990. w dro-
dze prywatyzacji bezposredniej, z tym Zze
ok. 2000 r. ZKA Elblag ulegt likwidacji. Inng
droge przebyto kieleckie MPK. Trudno tu
tez mowic prywatyzacji pracowniczej, spot-
ka pracownicza stata sie wiekszosciowym
udziatowcem dotychczasowej jednoosobo-
wej spdtki miasta Kielce.

Inwestorzy zagraniczni

Najwiekszym inwestorem zagranicznym na
rynku przedsiebiorstw PKS i transportu miej-
skiego jest Veolia Transport Polska. Jest ona
spotka—cérka przedsiebiorstwa Veolia Trans-
port Central Europe wchodzgcego z kolei w
sktad francuskiej grupy Veolia Environment,
prowadzacej dziatalnos¢ w zakresie ustug
transportowych, utylizacji odpadoéw, zarza-

dzania zasobami wodnymi i energig. Poja-
wita sie ona na polskim rynku pasazerskie-
go transportu drogowego w 1998 r. jako
firma CGEA Transport Polska. Nastepnie do
31 marca 2006 r. funkcjonowata pod nazwg
Connex Polska. Pierwszg inwestycje Conne-
xu w Polsce stanowit zakup 40%, a nastepnie
catosci udziatéw prywatnej firmy Rapid Bus
w Warszawie, wykonujacej drogowe prze-
wozy 0séb w transporcie miejskim i pod-
miejskim na terenie aglomeracji warszaw-
skiej. Kolejnym krokiem w ekspansji tego
przewoznika byto objecie po 51% udziatow
w dwoch spétkach z udziatem Skarbu Pan-
stwa, utworzonych w wyniku prywatyza-
ji bezposredniej PKS w Sanoku i tancucie.
W 2001 r. rozpoczat sie proces inwestowa-
nia w Zakfad Komunikacji Miejskiej w Tcze-
wie. W pazdzierniku 2002 r. w podobnym
trybie zakupiono PPKS Kedzierzyn—KoZle, na
bazie ktérego Connex utworzyt jednooso-
bowa spotke PKS Connex Kedzierzyn-KoZle.
1 grudnia 2003 r. Connex utworzyt spotke
prawa handlowego z udziatem Skarbu Pan-
stwa pod nazwga PKS Connex Sedziszéw Ma-
topolski. 31 grudnia 2003 r. Connex utworzyt
kolejng spotke z udziatem Skarbu Panstwa —
PKS Connex Brzozow. W 2004 r. grupa Con-
nex Polska przejeta kolejne przedsiebiorstwa
PKS - w Mielcu, Toruniu, Kotobrzegu i Prud-
niku. W kolejnym roku Connex utworzyt na
bazie PKS spdtki w Gorlicach, Bielsku Podla-
skim i Tczewie [20]. W 2006 r. od brytyjskiej
firmy Dunn Line zostat odkupiony, zaledwie
po roku pobytu w rekach nowego wiasci-
ciela, PKS w Gdyni, na bazie ktérego zosta-
fa utworzona spétka Veolia Transport Gdynia.
W 2007 r. do grona spotek zaleznych od Ve-
olii dofgczyt PKS Ketrzyn (jako Veolia Trans-
port Ketrzyn) konczac dotychczasowy etap
ekspansji inwestora.

Veolia Transport Polska, taczac w 2007 r.
w jedna spdtke dawne przedsiebiorstwa PKS
z tancuta, Mielca i Sedziszowa Matopolskie-
go (tabela 1) rozpoczeta konsolidacje po-
siadanych spotek. Kolejny rok zaowocowat
powstaniem kolejnych skonsolidowanych
przedsiebiorstw z siedzibami w Kedzierzy-
nie-KoZlu, Sanoku, Tczewie i Ketrzynie. Pew-
ne zdziwienie budza spotki powotane w To-
runiu i Ketrzynie, gdzie odlegtos¢ do nowo
utworzonych oddziatéw w Kotobrzegu czy
Bielsku Podlaskim sg znaczne, a dodatkowo
centrala i oddziat sg zlokalizowane w réz-
nych wojewddztwach [13]. Interesujgcym
jest takze fakt, ze Zaktad Komunikacji Miej-
skiej Tczew do nowo powstatej spétki Veolia
Transport Pomorze zostat wtgczony dopiero
na poczatku 2010 .

W transporcie miejskim wazniejszym in-
westorem okazata sie jednak brytyjska firma
Southern Vectis plc, ktéra otrzymata udzia-
ty w zamian za know how wniesione w Kali-
skich Liniach Autobusowych (joint-venture).
Inng, sprywatyzowang w podobny sposéb
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2. Prywatyzacja z udziatem kapitatu pracowniczego przedsiebiorstw PKS i transportu miejskiego w latach 1990-2009.
Krzywe przedstawiajq skumulowang liczbe przedsiebiorstw. Opracowanie wiasne na podstawie [9], [10], [11], [12], [13, [14]

Tab. 1. Spotki z ograniczong odpowiedzialnosciq z udziatem Veolia Transport Polska

Spotka skonsolidowana (siedziba)

Veolia Transport Podkarpacie (Sedziszow

Matopolski) A%
Veolia Transport Kujawy (Toruri) 2008
Veolia Transport Bieszczady (Sanok) 2008
Veolia Transport Opolszczyzna (Kedzierzyn
; 2008
Koile)
2008
Veolia Transport (Tczew)
2010
Veolia Transport Mazury (Ketrzyn) 2009

Zrédto[13], zaktualizowane.

jak w Kaliszu, firma sg Chetmskie Linie Au-
tobusowe (23% udziatow Southern Vectis)
przeksztatcone z powstatej w 1993 r. jedno-
osobowej spétki gminy. Ponadto w Przedsie-
biorstwie Miejskiej Komunikacji Samocho-
dowej w Tarnobrzegu pakiet 60% udziatow
posiada PKS Tarnobrzeg, nalezacy do Grupy
Auto Orbis Bus, bedacej wtasnoscia kapitatu
zagranicznego [12], [14].

Ogdtem na 15 sprywatyzowanych z udzia-
tem Veolii firm, 14 stanowig dawne przed-
siebiorstwa PKS, a tylko jedno przedsiebior-
stwo zajmujace sie transportem miejskim.
W przypadku przedsiebiorstw PKS liczba
wiascicieli zagranicznych jest podobna jak
w transporcie miejskim. Przez dtugie lata je-
dynym zagranicznym wiascicielem byta Ve-
olia (poprzednio jako Connex). Przez krotki
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Rok konsolidagji

Dotychczasowe spotki zalezne Veolia Transport Polska
(siedziba)

Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej Connex tarcut
(kancut)

Przedsiebiorstwo Komunikagji Samochodowej Connex Mielec
(Mielec)

Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej Connex Sedziszéw
Matopolski (Sedzisz6w Matopolski)

Veolia Transport Kotobrzeg (Kotobrzeg)
Veolia Transport Torun (Toruri)

Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej Connex Brzozéw
(Brzozow)

Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej Connex Gorlice
(Gorlice)

Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej Connex Sanok
(Sanok)

Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej Connex Kedzie-
rzyn Kozle (Kedzierzyn Kozle)
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej Prudnik (Prudnik)
Veolia Transport Gdynia (Gdynia)

Veolia Transport Tczew (Tczew)

Zakfad Komunikacji Miejskiej Connex Tczew (Tczew)
Veolia Transport Bielsk Podlaski (Bielsk Podlaski)

Veolia Transport Ketrzyn (Ketrzyn)

okres wiascicielem PKS Gdynia byfa brytyj-
ska firma Dunn Line. Obecnie jednym précz
Veolii inwestorem zagranicznym w publicz-
nym transporcie regionalnym jest izraelska
firma Egged Holding Ltd, posiadajaca udzia-
ty w PKS Mragowo (51%).

Zasadnicza réznica w prywatyzacji przed-
siebiorstw PKS i transportu miejskiego z udzia-
tem inwestoréw zagranicznych jest to, ze
w pierwszym przypadku wnoszony byt ka-
pitat finansowy, a w drugim przypadku — ka-
pitat wiedzy; wraz z dokapitalizowywaniem
przedsiebiorstw przez wiadze miejskie,
udziat inwestora zagranicznego ulegat stop-
niowemu obnizeniu.

Pozostali inwestorzy
Zaledwie w dwoch przypadkach kapitat

prywatny ma wiekszosciowy udziat w przed-
siebiorstwach transportu miejskiego. Pierw-
szym jest Zgierskie Przedsiebiorstwo Komu-
nikacyjne Markab, w ktorym wiekszoscio-
wym udziatowcem jest Marek Wachowicz.
Drugim jest Przedsiebiorstwo Komunika-
cji Miejskiej w Olkuszu, w ktérym wiekszos¢
udziatéw nalezy do osoby fizycznej. W pozo-
statych spdtkach kapitat prywatny ma mar-
ginalne znaczenie. W Miejskim Zaktadzie Ko-
munikacyjnym w Chodziezy i Komunalnym
Przedsiebiorstwie Komunikacyjnym w Bia-
tymstoku wynosi on zaledwie 1,6 i 0,3%, od-
powiednio. Nieco wiekszy jest udziat kapi-
tatu prywatnego w Miejskim Przedsiebior-
stwie Komunikacyjnym w Legnicy: 6,37%
udziatéw posiada producent autobuséw So-
laris Bus & Coach z Bolechowa.

W przypadku PKS-éw sprzedaz przedsie-
biorstwa inwestorom niebedacym zatogami
prywatyzowanych przedsiebiorstw jest zja-
wiskiem znacznie rzadszym niz leasing pra-
cowniczy. Procesy prywatyzacji pasazerskich
przedsiebiorstw PKS zapoczatkowano jed-
nak w 1994 r, gdy firma Centrum PKS naleza-
ca do W. Pieniuka zakupita pasazerskg czes¢
PPKS w Szczytnie. Dopiero w 2001 r. doszto
do kolejnej transakgcji zakupu przedsiebior-
stwa PKS — Instytut Postepowania Tworcze-
go w todzi zostat udziatowcem PKS w Ko-
zienicach. W kolejnym roku wiekszos¢ udzia-
téw PKS w Lezajsku trafita w rece A. Slizaka
[9],[10], [11], [13]. Obecnie PKS Kozienice ma
nowego wiasciciela firme Armada Capital,
bedaca nabywca dotychczasowego udzia-
towca. Nalezgca do A. Slizaka firma Blue Line
zajmuje sie leasingiem autobuséw produ-
kowanych przez firme Solbus [13]. Firma ta
posiada 51% udziatow w sprywatyzowanym
w 2005 r. PKS Chojnice. Innym inwestorem,
w rekach ktérego znajduje sie kilka przedsie-
biorstw PKS jest Grupa Auto Orbis Bus, kto-
ra zakupita w 2004 r. catos¢ udziatow w PKS
Gdansk i PKS Tarnobrzeg [9], [10], [11], [13].
To ostatnie przedsiebiorstwo zakupito 60%
udziatéw Przedsiebiorstwa Miejskiej Komu-
nikacji Samochodowej w Tarnobrzegu [12],
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[14]. Odwrotna sytuacje mamy w kilku in-
nych przedsiebiorstwach PKS - tu inwesto-
rem jest przedsiebiorstwo transportu miej-
skiego, a dokfadnie MPK w todzi. Przedsie-
biorstwo to w 2008 r. odkupito od gminy
Myslenice (posiadajacej 76% udziatéw) i od
pracownikéw 82% udziatéw w PKS Mysleni-
ce. Kolejnymi krokami byto nabycie w 2008
r. PKS w Nowym Targu, a w 2009 r. — PKS
w Zywcu. Ten ostatni zakup dotyczyt przed-
siebiorstwa dwa lata wczedniej skomercjali-
zowanego [13].

Jednak nie tylko przedsiebiorstwa trans-
portu miejskiego biorg udziat w prywatyza-
cji bezposredniej PKS-6w. Znaczacym gra-
czem w przeksztatceniach wiasnosciowych
przedsiebiorstw s3 inne tego typu pod-
mioty. PKS Zary jest udziatowcem w swoich
odpowiednikach w Lubinie, Gliwicach (90%
udziatéw) i Nowej Soli (w tym ostatnim przy-
padku razem z PKS Gorzéw Wielkopolski
i Skarbem Panstwa jako udziatowcem wiek-
szosciowym). Rowniez z branzy transporto-
wej wywodzg sie inwestorzy PKS Limano-
wa (W. Gawron i R. Pasyk) oraz PKS Oswie-
cim (firma PPHU Edpol). Jedynym znanym
przypadkiem inwestycji prywatnych zakon-
czonych niepowodzeniem jest PKS Skarzy-
sko Kamienna, ktéry pomimo zaangazowa-
nia prywatnego inwestora, w 2007 r. ogtosit
upadtos¢ [9], [10], [11], [13].

Pozostate formy zmian organizacyjno-
-wlasnosciowych transportu miejskiego

Inng forma zmiany przedsiebiorstw trans-
portu miejskiego jest przeksztatcenie we
wiasnos¢ wiecej niz jednego samorzadu
gminnego. Wprawdzie Przedsiebiorstwo Ko-
munikacji Miejskiej z Bytomia zostato w roku
2006 zlikwidowane, jednak jako spotki wie-
lu gmin pozostaja nadal PKM Katowice, PKM
Gliwice i PKM Sosnowiec oraz Tramwaje Sla-
skie. Drugg grupa przedsiebiorstw, powsta-
ta w wyniku podziatu wiekszej jednostki na
mniejsze, sq spotki Tramwaje Podmiejskie
i Miedzygminna Komunikacja Tramwajo-
wa zajmujace sie obstuga podmiejskich linii
tramwajowych ztodzi do Lutomierska iz to-
dzi do Ozorkowa przez Zgierz. Podobng ge-
neze ma Szczecinsko-Polickie Przedsiebior-
stwo Komunikacyjne w Policach, bedace do
1997 r. zaktadem szczecinskiego MZK. Mia-
sto Szczecin utrzymuje tu nadal blisko 70%
udziatéw. MPK w Swidnicy i MZK w Ketach
sg wynikiem przeksztatcer przedsiebiorstw
wojewoddzkich [12], [14].

W 2008 r. ogdétem cztery przedsiebior-
stwa transportu miejskiego byty wiasnoscia
zwigzkéw komunalnych, z tego trzy znajdo-
waty sie na terenie wojewddztwa $laskiego.
Pewnym rozwigzaniem w przeksztatceniach
wiasnosciowych transportu miejskiego jest
przekazywanie udziatéw innym spdtkom
miejskim. W przypadku pieciu przedsie-
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biorstw udziaty zostaty wniesione do in-
nych spétek gminnych. W Krakowie, Krosnie
i Ostrowie Wielkopolskim zdecydowano sie
podporzadkowac miejscowe przedsiebior-
stwa holdingom komunalnym grupujacym
przedsiebiorstwa prowadzace dziafalno-
$ci ustugowe gmin wobec mieszkancow.
W Tychach cze$¢ udziatéw objeto Regional-
ne Centrum Gospodarki Wodno-Sciekowej
SA, a w Augustowie catos¢ udziatow Przed-
siebiorstwa Transportowego ,Necko” pozo-
stato w rekach Augustowskiego Towarzy-

stwa Budownictwa Spotecznego "KODREM”

121, [14].
Podsumowanie

Mogtoby wydawac sie, ze przemiany orga-
nizacyjno-strukturalne w przedsiebiorstwach
transportu miejskiego i regionalnego po-
winny przebiega¢ dos¢ podobnie. Tak jed-
nak nie jest. Juz w czasach PRL wystepo-
waty dos¢ istotne réznice. Przedsiebiorstwa
PKS posiadaty znacznie bardziej skonsolido-
wang strukture, z czasem prowadzacg do
stworzenia trzech przedsiebiorstw lokalnych
oraz jednego ogdlnokrajowego. W przed-
siebiorstwach transportu miejskiego obser-
wowana byta takze postepujaca konsolida-
Cja, zwtaszcza po 1975 r. Sytuacja byta jed-
nak daleko inna niz w przypadku PKS. Co
prawda, w niektérych osrodkach powstawa-
ty skonsolidowane przedsiebiorstwa zarza-
dzajace transportem miejskim w obrebie ca-
tego wojewddztwa, ale w wielu innych (np.
w Skierniewickiem) transport w poszczegdl-
nych osrodkach miejskich byt zarzadzany lo-
kalnie. Warto zauwazy¢, ze proces dekonsoli-
dacji przedsiebiorstw transportu miejskiego
zostat zapoczatkowany znacznie wczesniej
niz w przypadku PKS. Impulsem do zmian
byty m.in. powody polityczne, a mianowicie
strajki w poczatku lat 1980., a takze aspiracje
lokalnych witadz. Zwraca uwage takze roz-
foZenie tego procesu w czasie, przez co zo-
stat on zakonczony pdzniej niz w przypadku
przedsiebiorstw PKS, dla ktérych proces de-
konsolidacji byt zabiegiem jednorazowym.
Dekonsolidacja przedsiebiorstw zajmu-
jacych sie publicznym transportem drogo-
wym otworzyta droge do dalszych przeobra-
zen organizacyjno-wiasnosciowych. W przy-
padku przedsiebiorstw PKS poszty one zna-
cznie dalej niz w transporcie miejskim. Obec-
nie w niezmienionej formie prawnej przed-
siebiorstwa panstwowego istnieje tylko 5
sposrod ponad 170 analizowanych. Dla po-
rownania, zblizong forme prawng zakfa-
du budzetowego ma ponad 20 przedsie-
biorstw transportu miejskiego sposréd po-
nad 150 analizowanych podmiotéw. Nieste-
ty, przeksztatcenia organizacyjno-wiasno-
Sciowe zardowno przedsiebiorstw PKS, jak
i transportu miejskiego podazaja w najmniej
pozadanym kierunku — tworzenia jednooso-

bowych spotek Skarbu Panstwa (w przypad-
ku przedsiebiorstw PKS) i jednoosobowych
spotek samorzadu gminnego (w przypad-
ku transportu miejskiego). Ta forma zostata
przyjeta dla 2/3 przedsiebiorstw transpor-
tu miejskiego i ponad potowy spdtek PKS.
W zatozeniach powinno to prowadzi¢ do
prywatyzacji przedsiebiorstw. Niestety, sta-
to sie tak tylko w odniesieniu do jednego
przedsiebiorstwa miejskiego i zaledwie kilku
przedsiebiorstw PKS. Co gorsze, przeksztat-
cenia tych ostatnich zmierzajg w kierunku
komunalizacji. Prowadzi to do niekorzystne-
go zjawiska, gdyz zapewnienie transportu
wewnatrz- i miedzyosiedlowego zaczyna
spoczywac wyltacznie na samorzadach.

Prywatyzacja poszta znacznie dalej w przy-
padku przedsiebiorstw PKS niz transportu
miejskiego — ogromne dysproporcje wido-
czne s zwlaszcza w prywatyzacji z udzia-
tem pracownikdw, szczegodlnie popularnej
w przedsiebiorstwach PKS, ktérych tg me-
toda sprywatyzowano ponad 40 wobec za-
ledwie czterech przedsiebiorstw transpor-
tu miejskiego (jedno z nich nie zostato spry-
watyzowane bezposrednio przez pracowni-
koéw, a przez spdtke z ich udziatem). Rowniez
zainteresowanie kapitatu zagranicznego jest
znacznie wieksze w przypadku przedsie-
biorstw PKS: sprywatyzowano blisko 15
przedsiebiorstw, gtéwnie za sprawg francu-
skiego koncernu Veolia. Ten sam inwestor
zakupit takze Zaktad Komunikacji Miejskiej
w Tczewie. Innym kluczowym inwestorem
byta brytyjska firma Southern Vectis, ktéra
objefa udziaty w dwdch przedsiebiorstwach
transportu miejskiego. Inwestycja ta jednak
nie miata charakteru wktadu kapitatowego,
a wniesionej wiedzy dotyczacej restruktury-
zacji przedsiebiorstw. Czwartym i jedynym
posrednim udziatowcem jest zalezny od ka-
pitatu francuskiego i holenderskiego Orbis
Transport, inwestujacy w miejscowy MKS za
posrednictwem PKS Tarnobrzeg.

Rozpatrujac dziatalno$¢ pozostatych in-
westoréow prywatnych widoczna jest znacza-
ca przewaga PKS-éw nad przedsiebiorstwa-
mi transportu miejskiego. Zaledwie dwa
(a z inwestorem w MPK Kielce — trzy) przed-
siebiorstwa transportu  miejskiego majg
wiekszosciowych udziatowcdw prywatnych.
W kilku innych przypadkach inwestorzy pry-
watni maja niewielkie, najwyzej kilkuprocen-
towe udziaty.

Dla przedsiebiorstw transportu miejskie-
go charakterystyczne sg trzy formy wiasno-
4ci, praktycznie niewystepujace w przed-
siebiorstwach PKS: jednoosobowe spéfki
zwigzkdéw  komunikacyjnych, spotki - kilku
samorzadow i spotki zalezne od podmiotdw
z wiekszosciowym udziatem kapitatu komu-
nalnego.

Uwage zwraca takze zaangazowa-
nie przedsiebiorstw transportu miejskiego
W procesy prywatyzacji przedsiebiorstw
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PKS i odwrotnie, cho¢ jak na razie MPK
t6d7 wzieto udziat w prywatyzacji przedsie-
biorstw PKS z Podkarpacia.

Reasumujac, procesy zmian organizacyj-
no-wifasnosciowych w przedsiebiorstwach
transportu miejskiego i PKS wykazujg jedna
ceche zbiezng — wciaz zbyt duzy jest udziat
przedsiebiorstw z wylgcznym udziatem ka-
pitatu publicznego, co nalezy uzna¢ za zja-
wisko niepozadane. Szczegdlnie dotyczy
to transportu miejskiego. Mozna domyslac
sie, ze wtadze miejskie nie chcg ograniczac
swego wptywu na wazny element polityki
lokalnej, jakim jest zapewnienie mieszkan-
com lokalnego transportu. Nadal w obu
rodzajach transportu jest takze zbyt niski
udziat wiasnosci prywatnej. Niekorzystng
tendencja jest dalsze utrzymywanie wia-
snosci publicznej w przedsiebiorstwach PKS
(efekt komunalizacji).

Interesujacg perspektywa wydaje sie
mozliwos¢ faczenia lokalnych  przedsie-
biorstw PKS z dziatajgcymi w tych samych
miejscowosciach przedsiebiorstwami trans-
portu miejskiego. Jak dotychczas stato sie to
tylko w Tczewie, jednak naturalnym rozwia-
zaniem powinno by¢ takze dla PKS i PMKS
w Tarnobrzegu. Wydaje sie, ze takie rozwia-
zanie powinno przynies¢ korzystne wyniki
ekonomiczne - zredukowanie kadry kierow-
niczej, wspdlne zaplecze i tabor dla realizacji
zadan, zarbwno w zakresie transportu miej-
skiego, jak i regionalnego. 4
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Sekcje Krajowe SITK

1. Krajowa Sekcja Kolejowa (KSK)

2. Komitet Rozwoju Kolei Duzych Predkosci

3. Krajowa Sekcja Drogowa (KSD)
4. Krajowa Sekcja Lotnicza(KSL)
5. Krajowy Klub Seniora (KKS)

6. Krajowy Klub Mitosnikéw Historii i Zabytkow Transportu (KMHIZT)
7. Krajowa Sekcja Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
8. Krajowa Sekcja Komunikacji Miejskiej

Dalsze informacje: http://www.sitk-rp.org.pl/index_pliki/sekcje.ntml
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Hrzeglqd komunikacyjny
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