Prawo w transporcie

Infrastruktura drogowa a kolejowa

— wiasnos¢ i zarzadzanie

Maciej Kruszyna, Krystian Mularczyk

W planach rozwoju i w opracowaniach strategicznych (np. Biata Ksiega ,Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu (...)" z roku 2011, por. opis
w Przeglqdzie Komunikacyjnym, numery: 5-6, 7-8 9-10/2011) wskazuje sie na potrzebe zwiekszenia roli kolei w transporcie 0séb i towardw, integracji réznych form
transportu oraz wyréwnywania dostepu do konkretnej infrastruktury. Czytelne i sprawiedliwe requlacje pozwolq na faktyczng konkurencje Srodkdw transportu,
obcigzanie optatami ,srodowiskowymi’, wspieranie form ,proekologicznych’” Wymaga to przeglgdu aktualnych przepiséw oraz przemyslenia i wprowadzenia
zmian. Prowadzone sq takze prace nad srodkami transportu, ktére bedq mogty korzystac z infrastruktury drogowej i szynowej. Oprécz budowy konkretnych
potqczen tych sieci, takze w tym obszarze konieczne sq nowe requlacje prawne.
Z drugiej strony obserwuje sie, szczegdlnie w Polsce, zapasc transportu kolejowego. Wdraza sie program napraw i remontdw, ale jednoczesnie nie widac szansy

na wykorzystanie wszystkich dostepnych srodkéw unijnych. Nie widac takze dynamicznej rozbudowy sieci mimo wskazywania od lat wielu potrzebnych odcinkdw.
Jednq z przyczyn powyzszego stanu jest nieefektywny system wiasnosci, zarzqdzania oraz dostepu do sieci kolejowej. Dotyczy to zaréwno przewozdw pasazerskich,
jak i transportu towaréw. Obecny model zarzqdzania powoduje wiele problemdw, do ktdrych nalezq: wysokie optaty za dostep do infrastruktury, trudnosci

z koordynacjq przewozdw, brak spojnej oferty taryfowvej.
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W ostatnich latach obserwujemy za to intensywny
rozwdj sieci drogowej zarbwno na szczeblu drég
ruchu szybkiego (krajowym), jak i w spoteczno-
$ciach lokalnych (drogi gminne, miejskie, powiato-
we | wojewddzkie). Wyraza sie to liczba kilometrow
nowych drég oraz remontowanych, liczbg inwe-
stycji, czy wysokoscig budzetéw na nie przezna-
czanych (w tym dofinansowan z UE). Mozna zadac
pytanie: dlaczego model zarzadzania drogami, ko-
towymi” jest efektywniejszy niz w przypadku infra-
struktury kolejowej? Czy mozna,przenies¢” rozwig-
zania, drogowe” na rynek przewozéw kolejowych?
W jakim zakresie?

Autorzy podjeli sie proby zestawienia obowia-
zujacych w Polsce regulacji dotyczacych transpor-
tu drogowego i kolejowego. W niniejszym artykule
w zakresie wiasnosci i zarzadzania, a w dwodch ko-
lejnych publikacjach w aspekcie dostepu do infra-
struktury oraz zasad planowania, nadzoru i finanso-
wania inwestydji infrastrukturalnych. (Publikacje te
ukaza sie w kolejnych numerach Przegladu Komu-
nikacyjnego). Przeglad regulacji opatrzony jest ko-
mentarzem, ktory autorzy traktuja jako zachete do
polemik i dyskusji. Interesujace bytoby na przyktad
przytoczenie regulacji europejskich oraz kierunku
w jakim zmierzajg wprowadzane w nich zmiany.

30

Redakcja Przegladu Komunikacyjnego zacheca
do nadsyfania listow i artykutéw dotyczacych po-
wyzszej tematyki. By¢ moze uda sie sformutowac
istotne propozycje zmian w prawodawstwie mo-
gace sie sta¢ podstawg do organizacji sprawnego
i efektywnego systemu transportu w przysztosci.

Infrastruktura kolejowa

W Swietle definicji zawartej w art. 4 pkt 7 ustawy
o transporcie kolejowym [3] zarzadcg infrastruktu-
ry jest podmiot wykonujacy dziatalnos¢ polegajaca
na zarzadzaniu infrastrukturg kolejowa, na zasa-
dach okreslonych w ustawie, za$ funkcje zarzadcy
infrastruktury kolejowej lub jej czesci moga wyko-
nywac rézne podmioty.
Zgodnie z definicjg legalna (art. 4 pkt 1 Ustawy [3]),
przez infrastrukture kolejowa nalezy rozumiec linie
kolejowe oraz inne budowle, budynki i urzadzenia
wraz z zajetymi pod nie gruntami, usytuowane na
obszarze kolejowym, przeznaczone do zarzadza-
nia, obstugi przewozu oséb i rzeczy, a takze utrzy-
mania niezbednego w tym celu majatku zarzadcy
infrastruktury.

Zgodnie z przepisem art. 5 ustawy [3], zarzadza-
nie infrastrukturg kolejowa polega na:

- budowie i utrzymaniu infrastruktury kolejowej,

- prowadzeniu ruchu pociggdw na liniach kolejo-
wych,

- utrzymywaniu infrastruktury kolejowej w stanie
zapewniajacym bezpieczne prowadzenie ruchu
kolejowego,

+ udostepnianiu tras pociggéw dla przejazdu
pociaggdw na liniach kolejowych i $wiadczeniu
ustug z tym zwigzanych,

« zarzadzaniu nieruchomosciami wchodzacymi
w sktad infrastruktury kolejowej.

Zarzadca infrastruktury jest obowigzany do
zapewnienia rozwoju i modernizacji infrastruktu-
ry oraz co do zasady nie jest on uprawniony do
wykonywania przewozéw kolejowych. Zakwali-
fikowanie okreslonego podmiotu jako zarzadcy
infrastruktury jest zalezne od mozliwosci zakwali-
fikowania bedacych w jego zarzadzie elementow
jako elementéw infrastruktury kolejowej. To, czy
dany podmiot uwaza sie za zarzadce czy tez nie,
jest kategorig obiektywna.

W artykule 6 ustawy [3] okre$lono podziat linii
kolejowych na: linie o znaczeniu paristwowym
oraz linie pozostate.

Zgodnie z przepisem art. 29 ust. 1a ustawy [3]
przewoznicy kolejowi sg uprawnieni do minimal-
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nego dostepu do infrastruktury kolejowej oraz do-

stepu na sieci kolejowej do urzadzen zwigzanych

z obstugg pociggdéw, a takze do zapewnienia tej

obstugi, okredlonych w czedci | zatacznika do usta-

wy [3] (jest to obowigzek udostepniania infrastruk-
tury kolejowej).

Zakres minimalnego dostepu do infrastruktury
kolejowej ujety jest w czesci | zatacznika do ustawy
[3]i obejmuje:

+ obstuge wniosku o przyznanie zdolnosci prze-
pustowej infrastruktury kolejowej;

+ prawo uzytkowania przyznanej infrastruktury
kolejowej;

+ korzystanie z rozjazdéw i weztdw kolejowych
w zakresie koniecznym dla przejazdu pociagu
PO przyznanej trasie;

+ sterowanie ruchem pociggdw, w tym sygnaliza-
cje, kontrole, odprawianie i tgcznos¢ oraz dostar-
czanie informacji o ruchu pociggow;

- udostepnienie informacji wymaganej do wdro-
zenia lub prowadzenia przewozéw, dla ktérych
zostata przyznana zdolno$¢ przepustowa infra-
struktury kolejowej;

+ udostepnienie urzadzen sieci trakcyjnej, jezeli sa
one dostepne.

Zgodnie z art. 32 Ustawy [3] zarzadca opraco-
wuje regulamin okreslajacy w szczegdlnosci:

« tryb skfadania i rozpatrywania wnioskow o przy-
dziat tras pociggoéw;

« charakterystyke infrastruktury kolejowej prze-
znaczonej do udostepniania przewoznikom ko-
lejowym oraz informacje o warunkach dostepu
do niej;

+ sposob ustalania optat za korzystanie z infra-
struktury kolejowej;

+ warunki korzystania z udostepnionej infrastruk-
tury kolejowej;

+ zakres ustug zwigzanych z udostepnianiem in-
frastruktury kolejowej i warunki ich zapewnienia;

+ Sposéb przewozenia materiatéw sypkich zapo-
biegajacy ich pyleniu.

Zgodnie z przepisem §19. rozporzadzenia [1],
regulamin, o ktérym mowa wyzej, opracowuje sie
W sposob zapewniajacy: réwnoprawne traktowa-
nie przewoznikdw na wszystkich etapach wspot-
pracy (przyznawania dostepu do infrastruktury ko-
lejowej, opracowywania rozkfadu jazdy pociagéw,
zawierania umoéw o korzystanie z przydzielonych
tras pociggéw oraz umow ramowych, korzystania
z infrastruktury kolejowej, rozliczania przejazdéw,
naliczania i pobierania optat) oraz bezpieczne
i sprawne wykonywanie przejazdow.
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Ustawa [3] implementuje m.in. postanowienia
dyrektyw: 2001/14/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 26 lutego 2001 r. w sprawie alokacji
zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej
i pobierania optfat za uzytkowanie infrastruktury
kolejowej oraz przyznawania $wiadectw bezpie-
czenstwa (Dz. U. UE L zdnia 15 marca 2001 r), [da-
lej: ,dyrektywa 2001/14/WE"], 91/440/EWG Rady
z dnia 29 lipca 1991 r. w sprawie rozwoju kolei
wspodlnotowych (DZU.UE L z dnia 24 sierpnia
1991 r), [dalej:,dyrektywa 91/440/EWG"].

Zgodnie z zawarta w artykule 2 dyrektywy
2001/14/WE definicja, zarzadca infrastruktury jest
kazdy organ lub przedsiebiorstwo, ktory jest od-
powiedzialny w szczegdInosci za zatozenie i utrzy-
mywanie infrastruktury kolejowej. Moze to réwniez
obejmowac zarzadzanie systemami sterowania
i bezpieczenstwa infrastruktury. Funkcje zarzadcy
infrastruktury na sieci lub czesci sieci moga by¢
przydzielane réznym organom lub przedsiebior-
stwom. Artykut 3 dyrektywy 91/440/EWG okresla
za$ instytucje zarzadzajacej kolejg jako kazdg in-
stytucje publiczna lub przedsiebiorstwo odpowie-
dzialne w szczegdlnosci za budowe i utrzymanie
infrastruktury kolejowej oraz nadzorujace systemy
kontrolne i bezpieczerstwa.

Infrastruktura drogowa

Organizacja i zarzadzanie infrastrukturg drogowa

w Polsce jest uktadem rozwiazan prawnych i or-

ganizacyjnych wyznaczajacych kompetencje oraz

wiasciwos¢ odpowiednich organdw parstwo-
wych i samorzadowych za rozwdj i utrzymanie
ustalonych kategorii drog publicznych.

Zgodnie z art. 2. Ustawy o drogach publicznych
[2], drogi publiczne ze wzgledu na funkcje w sieci
drogowej dzielg sie na nastepujace kategorie:

+ drogi krajowe;

« drogi wojewddzkie;

- drogi powiatowe;

« drogi gminne.

Zgodnie z Ustawg [2], drogi krajowe stanowig
wiasno$¢ Skarbu Panstwa, a drogi wojewddzkie,
powiatowe i gminne stanowig wiasnos¢ wiasciwe-
go samorzadu wojewddztwa, powiatu lub gminy.

Centralnym organem administracji rzadowej
wiasciwym w sprawach drég krajowych jest Gene-
ralny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad, do kto-
rego zadan (zgodnie z Ustawg [2]- art.18) nalezy:

+ wykonywanie zadan zarzadcy drég krajowych,

- realizacja budzetu panstwa w zakresie drdg kra-
jowych,

+ wspodtudziat w realizacji polityki transportowej
w zakresie drég,

+ gromadzenie danych i sporzadzanie informacji
o sieci drég publicznych,

+ nadzér nad przygotowaniem infrastruktury dro-
gowej na potrzeby obrony panstwa,

- wydawanie zezwoler na jednorazowy przejazd
w okre$lonym czasie i po ustalonej trasie pojaz-
déw nienormatywnych,

+ wspdtpraca z administracjami drogowymi in-
nych panstw i organizacjami miedzynarodowy-
mi,

+ wspotpraca z organami samorzadu terytorial-
nego w zakresie rozbudowy i utrzymania infra-
struktury drogowej,

« zarzadzanie ruchem na drogach krajowych,

+ochrong zabytkéw drogownictwa,

- wykonywanie zadan zwigzanych z przygoto-
wywaniem i koordynowaniem budowy i eks-
ploatacji albo wyfacznie eksploatacji, autostrad
ptatnych,

+ pobieranie optat za przejazd zgodnie z przepi-
sami o autostradach pfatnych oraz o Krajowym
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Funduszu Drogowym;

+ podejmowanie dziatart majacych na celu wpro-
wadzenie systemdéw elektronicznego poboru
optat i szerokiego zastosowania tych systemow
oraz wspdtpraca w tym zakresie z innymi pod-
miotami, w szczegdlnosci ze spdtkami eksplo-
atujgcymi autostrady pfatne;

+ wykonywanie zadari wynikajacych z ustawy
z dnia 12 stycznia 2007 r. o drogowych spétkach
specjalnego przeznaczenia oraz umowy zawar-
tej w trybie art. 6 ust. 1 ustawy drogach publicz-
nych.

Ponadto, Generalny Dyrektor Drog Krajowych

i Autostrad jest zarzadca autostrad i drog ekspre-

sowych.

Zgodnie z art. 18a Ustawy [2] Generalny Dyrektor

Drég Krajowych i Autostrad realizuje swoje zadania

przy pomocy Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych

i Autostrad, ktéra wykonuje réwniez zadania zarza-

du drog krajowych. Podstawowe zadania zarzadu

w terenie petnig podlegte poszczegdlnym Oddzia-

tom GDDKIA rejony drog krajowych.

Zgodnie z ustawg [2], nadzér nad Generalnym

Dyrektorem Drog Krajowych i Autostrad sprawuje

minister wiasciwy do spraw transportu. Do dziatar

Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki

Morskiej w zakresie drég publicznych nalezy po-

nadto:

- okreslanie kierunkdw rozwoju sieci drogowej;

- wydawanie przepiséw techniczno-budowla-
nych i eksploatacyjnych dotyczacych drég i dro-
gowych obiektéw inzynierskich;

- koordynacja dziatari w zakresie przygotowania
drég na potrzeby obrony panstwa;

- koordynacja dziafah na rzecz rozwigzywania
problemow klesk zywiotowych w zakresie drog
publicznych.

Zarzadcami pozostatych kategorii drég publicz-
nych (oprécz krajowych) sa:
- drég wojewddzkich - zarzady wojewddztw,

- drég powiatowych — zarzady powiatéw,

- gminnych — wajt (burmistrz, prezydent miasta),

- wgranicach miast na prawach powiatu zarzadcg
wszystkich drég publicznych (z wyjatkiem auto-
strad i drog ekspresowych), a wiec drég krajo-
wych, wojewddzkich, powiatowych i gminnych,
jest prezydent miasta,

- w przypadku zawarcia umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym zadania zarzadcy, o kté-
rych mowa w art. 20 pkt 3-5, 7, 11-13 oraz 15
i 16 Ustawy o drogach publicznych, moze wyko-
nywac partner prywatny,

- drogowa spotka specjalnego przeznaczenia pet-
ni funkcje zarzadcy drogi krajowej na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 12 stycznia 2007 r.
o drogowych spdtkach specjalnego przeznacze-
nia oraz umowie, o ktdrej mowa w art. 6 ust. 1 tej
ustawy.

Poszczegdlne zadania zarzadcy drég zostaty okre-

slone w art. 20 -22 Ustawy [2].

Rozbieznosci i problemy regulacji dotyczace
transportu kolejowego i drogowego

Inny niz w transporcie drogowym status wiasno-
sciowy i ekonomiczny infrastruktury kolejowej
w wymiarze eksploatacyjnym i rozwojowym (to sie
w szczegolnosci bedzie wigzac z finansowaniem)
powoduje matg konkurencyjnos¢ transportu kole-
jowego na tle drogowego i wymaga, jak wskazujg
diagnozy i opracowane programy (m.in. Krajowej
Izby Gospodarczej ,Program dla kolei”) realokacji
zasobow infrastruktury kolejowej na rzecz Skarbu
Paristwa i jednostek samorzadu terytorialnego.
Zgodnie z informacjami podawanymi przez
Urzad Transportu Kolejowego aktualnie na rynku
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kolejowym w Polsce funkcjonuje 8 zarzadcow in-

frastruktury kolejowej udostepniajgcych infrastruk-

ture przewoznikom kolejowym:

« PKP Polskie Linie Kolejowe S.A,

+ CTL Maczki — Bér S.A,

« Jastrzebska Spotka Kolejowa Sp.z 0.0,

+ Kopalnia Piasku KOTLARNIA - Linie Kolejowe Sp.
z 0.0,

+ PKP Szybka Kolej Miejska w Tréjmiescie Sp.z 0.0,

« UBB Polska Sp.z 0.0. w Swinoujsciu,

+ PTM Linie Kolejowe Sp.z 0.0,

« Infra SILESIAS.A.

Ponadto funkcjonujg dwaj Zarzadcy, ktérzy po-
siadajg infrastrukture kolejowa wytacznie dla reali-
zacji wiasnej dziatalnosci przewozowej: Warszaw-
ska Kolej Dojazdowa sp. z 0.0, PKP Linia Hutnicza
Szerokotorowa spdtka z 0.0. oraz 4 inne podmioty
zarzadzajace infrastrukturg kolejowg w Polsce: Pol-
skie Koleje Parstwowe S.A, Dworzec Polski S.A,
koleje waskotorowe, koleje linowe.

Roéznice w zarzadzaniu nad infrastrukturg kole-
jowa i drogowa wynikaja bezposrednio z ich roz-
bieznej struktury wiasnosciowej:

+ w transporcie drogowym, gdzie prawie 100 %
infrastruktury drogowej jest wiasnoscia publicz-
na zarzad sprawujg ustawowo wskazane orga-
ny administracji publicznej (Rozdziat 2 Ustawy
o drogach publicznych )

+ w transporcie kolejowym, gdzie prawie 100 %
infrastruktury kolejowej jest wiasnoscig spdtek
prawa handlowego, zarzadca infrastruktury to
zgodnie z generalng definicja legalng ,podmiot
wykonujacy dziatalno$¢ polegajaca na zarzadza-
niu infrastrukturg kolejowa, na zasadach okreslo-
nych w ustawie; funkcje zarzadcy infrastruktury
kolejowej lub jej czesci moga wykonywac rézne
podmioty” (art. 4 pkt 7 Ustawy o transporcie ko-
lejowym)

Podziat infrastruktury kolejowej na linie o zna-
czeniu panstwowym oraz pozostate nie korespon-
duje z podziatem zarzadzajacych. Przewazajgca
wiekszo$¢ linii jest zarzadzana przez PKP PLK. PKP
PLK jest jednostka w strukturach grupy PKP i w ten
sposéb nie jest zupetnie niezalezna od powigzan
z przewoznikami nalezacymi do tej grupy.

Podziat zarzadcow drog kotowych wydaje sie
by¢ bardziej logiczny i dopasowany do podziatu
terytorialnego Paristwa. Wyrazniej widac¢ gospoda-
rzy infrastruktury na poszczegdlnych szczeblach.
Nie zachodzi na przyktad kuriozalna sytuacja, gdzie
podmiot przeznaczony do zarzadzania infrastruk-
turg (@ w tym do jej rozwoju) proponuje likwidacje
linii istotnych dla przewozéw aglomeracyjnych
(Wroctaw Psie Pole — Wroctaw Zakrzéw, por. wykaz
linii PLK).

Niektore istotne obiekty kolejowe zwigzane
z podrézami (transportem osob) naleza do innych
niz ,zarzadca infrastruktury” podmiotéw, szczegdl-
nie chodzi tu o dworce.

Brakuje podmiotu ktéry organizowatby trans-
port kolejowy (zmieni to sie by¢ moze po wpro-
wadzeniu petnych regulacji Ustawy o Publicznym
Transporcie Zbiorowym —w roku 2017).

cd.n.
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