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W artykule przedstawiono wybrane problemy dotyczqce prac przygotowawczych, na jednym z etapéw przygotowania dokumentacji do uzyskania
decyzji lokalizacyjnych i pozwolenia na budowe. Omdwiono wybrane problemy zwigzane bezposrednio z pozyskaniem nieruchomosci gruntowych
niezbednych dla realizacji inwestycji polegajqcej na modernizacji linii kolejowej E59 na odcinku Wroctaw - Poznari. Wyszczegdlniono podstawowe

problemy, omdwiono wybrane szczegélne przypadki dziatan formalnoprawnych znacznie wydtuzajqcych procesy pozyskiwania decyzji. Wskazano
kierunki usprawnienia procesu przygotowania inwestycji.
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Przygotowanie dokumentacji projektowej
dotyczacej realizacji przedsiewziecia inwe-
stycyjnego, przebudowy linii kolejowej do
nowych parametréw technicznych, zosta-
to ujete w system FIDIK. Na etapie projekto-
wania, w fazie opracowywania dokumen-
tacji niezbednej do pozyskania pozwole-
nia na budowe, znacznie wydtuzyt sie etap
zwigzany z przygotowaniem formalno-
prawnym [1+9].

Wynikat on, miedzy innymi, z zastoso-
wania po raz pierwszy zapiséw rozdz. 2b
ustawy kolejowej [9], jako przewodnika dla
czynnosci formalnych, co wywotato liczne
problemy w zwigzku z tym, ze na proces
pozyskania dokumentéw formalnopraw-
nych ma wptyw wiele czynnikéw. W refera-
cie ograniczono sie do wybranych proble-
mow zwigzanych bezposrednio z pozyska-
niem nieruchomosci gruntowych niezbed-
nych dla realizacji inwestycji E59. Trudnosci
w procesie przygotowania inwestycji wy-
nikaja ponadto z ogromnej skali przedsie-
wziecia, (tab.1) czego przyktadem jest ilos¢
nieruchomosci gruntowych niezbednych
dla opisywanego projektu inwestycyjnego,
ilos¢ podziatdow oraz ilos¢ operatdéw sza-
cunkowych, ktére nalezy wykonac.
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Sformutowanie problemu

Na podstawie doswiadczen z zastosowa-
nia Ustawy o transporcie kolejowym, Dz. U.
2003, Nr 86, poz. 789 z 28 marca 2003 ., roz-
dziat 2b z pdZniejszymi zmianami, mozna
stwierdzi¢, ze pojawia sie szereg sprzecz-
nosci w interpretacji postanowien Ustawy
i rozporzadzen.

Ustawa ta opracowana zostata w celu
przygotowania inwestycji  kolejowej
0 szczegdlnym znaczeniu, majacej istotny
wplyw na rozwdj gospodarczy kraju a za-
razem regionu Europy. Jednakze, jej inter-
pretacja przez niektdre instytucje samorza-
dowe powoduje liczne utrudnienia i znacz-
nie wydtuza czas przygotowania przedsie-
wziecia.

Podstawa dziatan inwestycyjnych, w tym
przypadku, sg przepisy prawa, regulujace
sposdb prowadzenia i realizacji inwestycji
finansowanych ze srodkéw publicznych.

Daje sie zaobserwowac, ze proces przy-
gotowania inwestycji E59 stanowi duzo
wiekszy problem, niz przygotowanie do-
kumentacji technicznej. Pojawia sie potrze-
ba okreslenia zjawisk i ich przyczyn zwigza-

nych z wydtuzajacym sie procesem pozy-
skiwania decyzji. Ma to miejsce na etapach
przygotowania niezbednych dokumentow
do uzyskania ostatecznej decyzji pozwole-
nia na budowe. Wptyw wielu instytucji po-
wotanych do ochrony zasobdéw kraju, ich
zalecenia i wytyczne, moga stanowic utrud-
nienia wynikajace niekiedy ze sprzecznych
decyzji podejmowanych przez urzednikow.
Ponadto, brak szczegdtowego rozpoznania
spraw dotyczacych ,specrozdziatu” ustawy
kolejowej [9] i ,specustawy” drogowej [8]
przez ministerstwo oraz dezaktualizowanie
sie informacji w wieloletnim procesie przy-
gotowania inwestydji, jest jedng z przyczyn
wydtuzajacej sie i trudno przewidywalnej
fazy uzyskiwania pozwolenia na budowe.

Podstawowe problemy

Analizujac zdobyte doswiadczenia daje sie

zauwazyc, ze wystepujace problemy moz-

na pogrupowac wg nastepujacych zagad-

nien:

- gospodarka nieruchomosciami (nieure-
gulowane stany prawne nieruchomosci,
podziaty nieruchomosci, miejscowe pla-

Tab. 1: Liczba dziatek przeznaczonych pod inwestycje

Ilo$¢ nieruchomosci przeznaczonych pod inwestycje
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llos¢ nowo powstatych
T - dziatek w wyniku
cinel ziatki Py
atki odziatow
inwestyGiES9  Skarbu Paristwa Dziatki PKP Pozostate Razem p

B1 100 15 338 553 839

B2 20 57 189 266 405

B3 923 80 373 546 853
Razem 1365 2097
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2. Przyktad sprzecznych wytycznych zawartych w decyzjach o srodowiskowych uwarunkowaniach

ny zagospodarowania przestrzennego,
dziatki lesne) [5], [6], [7],

zaleznosci  pomiedzy
Ustawg o transporcie kolejowym, rozdz.
2b, a Ustawg o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych, w zwiazku
z koniecznoscig uwzgledniania zblizenia
terendw inwestycji drogowej i kolejowej,

+ niespdjnosci kompetencyjne instytucji

w aspekcie wspdlnych nieruchomosci in-
westycji kolejowej i drogowej oraz infra-
struktury znajdujacej sie na nich,

+ zmiany przepisow w trakcie” — Rozporza-

dzenie Rady Ministrow w sprawie przed-
siewzie¢ mogacych znaczaco oddziaty-
wac na srodowisko, Rozporzadzenie Mi-
nistra Srodowiska w sprawie dopuszczal-
nych poziomoéw hatasu na srodowisko,

- brak jednoznacznie ustalonej procedu-

ry formalnoprawnej, dotyczacej sposobu
przygotowania inwestycji kolejowych na
dziatkach drogowych bedacych w zarza-
dzie wojewodow lub samorzadéw lokal-
nych,

- nadinterpretacja zapiséw,
« mozliwos¢  wyboru

podstawy praw-
nej inwestycji i konsekwencje — Ustawa

o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, Ustawa o transporcie kolejo-
wym, rozdz. 2b,

- Ustawa o transporcie kolejowym, rozdz.
2b - brak zapisu jednoznacznie okresla-
jacego sposéb postepowania z drogami
niepublicznymi.

Wymienione powyzej zagadnienia stano-
wig, z punktu widzenia praktyki przygoto-
wania inwestycji, znaczne utrudnienie ma-
jace wptyw na wydtuzenie harmonogramu
przygotowania inwestycji, ktory to proces
sam w sobie jest znacznie dtuzszy od pro-
cesu realizagji.

Wydtuzenie tej fazy znaczaco zwieksza
koszty projektowania, obstugi kapitatowej,
zarzadzania inwestycja a w konsekwencji
marnowanie srodkéw publicznych.

Analiza szczegélnych przypadkéw

W analizowanej grupie zagadnieri znalez¢
mozna nadinterpretacje niektorych przepi-
sow Ustawy oraz znaczng ingerencje insty-
tucji panstwowych i samorzadowych. Poni-
7ej przedstawiono wybrane przyktady sy-
gnalizowanego zjawiska.
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Studium przypadku |

Jednym z wielu niespdjnych proceséw de-
cyzyjnych majacych wptyw na przygoto-
wanie inwestycji — wydtuzenie nawet do
3 lat —ma sprawa projektu ekoduktu w km
88+800 inwestycji E59 w gminie Lipno, ob-
reb Klonéwiec, w miejscu zblizenia nowo
budowanej drogi S5.

Zwigzane jest to z wydaniem dwoch De-
cyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
na ten sam obiekt inzynieryjny dla dwdch
roznych inwestycji: kolejowej, dla ktérej
w Decyzji srodowiskowej podano jako zato-
zenie projektowe szerokos¢ ekoduktu 50 m
oraz drogowej (S5), gdzie dla tego samego
obiektu podano zatozenie projektowe sze-
rokosci 80 m.

Ta niespdjnos¢ zatozen do dzisiejsze-
go dnia nie znalazta rozstrzygniecia przez
Urzad. Ponizej przedstawiono wycinek
mapy z naniesionymi niespojnymi wytycz-
nymi Urzedu.

Studium przypadku Il

W zakresie gospodarki nieruchomoscia-
mi, na etapie przygotowania materiatéw
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3. Przyktad zmian danych wyjsciowych do projektu podziatu

do wniosku o ustalenie lokalizacji linii ko-
lejowej pojawia sie szereg zmian na skutek
diugotrwatego procesu uszczegdtawiania
i poprawiania map do celéw projektowych
oraz map ewidencyjnych.

Na skutek obowigzujacego prawa wia-
snosci, szczegodlnie w odniesieniu do 0séb
fizycznych, zdarzajg sie przypadki podzia-
tow nieruchomosci gruntowych zarezer-
wowanych do podziatu dla inwestycji ko-
lejowej (rys. 3). Powoduje to konieczno$c
wielokrotnego uzgadniania zmian z Inwe-
storem, co wydtuza czas przygotowania
materiatdw do wniosku o decyzje. Doko-
nany podziat zarezerwowanej na potrze-
by inwestycji dziatki, powoduje kazdorazo-
wo szereg zmian polegajacych na aktuali-
zacji wszystkich materiatéw katastralnych,
w tym mapy zasadniczej i ewidencyjnej co
powoduje koniecznos¢ poprawienia ope-
ratu podziatowego i uzupetnienie operatu
pomiarowego z uwzglednieniem nowych
danych z EGIB. Zmianie ulega numer oraz
powierzchnia dzielonej nieruchomosci,
w zwigzku z tym nalezy pozyskac nowe do-
kumenty potwierdzajace ten stan, co gene-
ruje dodatkowe koszty i wydtuza czas przy-
gotowania dokumentacji wymaganej do
uzyskania decyzji lokalizacyjnej.
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Podsumowanie

Artykut dotyczy szczegdlnych zagadnien
zwigzanych z czynnikami majacymi wptyw
na dtugotrwato$¢ procesu formalnoprawne-
go zwigzanego z decyzja lokalizacyjng i osta-
tecznie uzyskaniem pozwolenia na budowe.
Przedstawiono wybrane zagadnienia wynika-
jace z ustaw i zmian wprowadzonych w trak-
cie procesu projektowania, ktére miaty bez-
posredni wptyw na zaistnienie wieloletniego
procesu przygotowawczego inwestydji.

Jest on konsekwencjg braku szczegdto-
wych zapiséw dotyczacych synchronizacji
wszystkich dziatan, ktére spowodowaty nie
uwzglednienie buforéw czasu na dodatkowe
czynnosci. Brakuje szczegdtowych rozporza-
dzenr dotyczacych procedur formalnopraw-
nych w odniesieniu do fazy pozyskiwania
nieruchomosci gruntowych na etapie decy-
zji lokalizacyjnych. Obawa przed naruszeniem
przepisOw prawa w sytuadji realizacji nietypo-
wej inwestycji, sktania uczestnikdw proce-
su do mnozenia dodatkowych dokumentow
i ostroznosci w podejmowaniu decyzji.

Przedsiewziecie E59 nalezy traktowac jako
bezprecedensowe z uwagi na wielkos¢ i skale
problemdw zwigzanych, m.in. z pozyskaniem
nieruchomosci gruntowych pod inwestycje. <«

Transport kolejow
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