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Analiza rozwigzan projektowych

narzuconych przez decyzje o oddziatywaniu na srodowisko
wydanych na potrzeby budowy drogi ekspresowe;j S5 oraz
modernizadji linii kolejowej E59 pod katem ich funkcjonalnosci

dla fauny

Martyna Kozyra

Omdwiono zagadnienie oceny oddziatywania na srodowisko oraz szczegdtowo projektowane rozwigzania dla budowy drogi ekspresowej S5 oraz
modernizadji linii kolejowej E59. Podano ocenie projektowane rozwigzania pod kqtem skutecznosci ochrony fauny i wptywu na termin realizacji inwestydji.
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Wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunko-
waniach jest obligatoryjne dla wszystkich pla-
nowanych przedsiewzie¢ mogacych oddziaty-
wac w sposob znaczacy na srodowisko. Podsta-
wa prawng do wydania takiej decyzji jest usta-
wa z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostep-
nianiu informadcji o $rodowisku i jego ochro-
nie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodo-
wiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodo-
wisko (Dz. U.Nr 199, poz. 1227 ze zm.). Zgodnie
Z wyzej przytoczong ustawa przedsiewziecia-
mi mogacymi oddziatywac w sposdb znaczacy
na srodowisko sg miedzy innymi budowa badz
rozbudowa drog oraz linii kolejowych.
Podstawg do wydania decyzji o srodowi-
skowych uwarunkowaniach jest raport srodo-

wiskowy, ktory w szczegdtowy sposdb okre-
$la miedzy innymi rodzaj inwestycji, obszar jaki
planowana inwestycja zajmie, rodzaje i licz-
be siedlisk zwierzat, szate roslinng, a przede
wszystkim sposob w jaki inwestycja bedzie od-
dziatywac na flore oraz faune a takze zakres roz-
wigzan chronigcych srodowisko.

W zwiazku z przyznaniem dla Polski znacz-
nych funduszy ze srodkéw Unii Europejskiej
w ramach miedzy innymi Programu Infra-
struktura i Srodowisko mozna zaobserwowac
wzmozony rozwdj sieci drog ekspresowych
oraz liczne przebudowy drég kolejowych
z dostosowaniem do wyzszych predkosci. Ta-
kiej modernizacji podlega miedzy innymi li-
nia kolejowa E59 na odcinku Wroctaw — Po-
znan. Jako przedsiewziecie znaczaco oddziatu-
jace na srodowisko podlegato ocenie zgodnie
Z wyzej wymieniong ustawa i w roku 2009 po
whniosku PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. otrzy-
mato Decyzje o srodowiskowych uwarunko-
waniach wydana przez Regionalnego Dyrek-
tora Ochrony Srodowiska w Poznaniu. Moder-
nizacja linii kolejowej E59 zbiegta sie w czasie
z planami Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych
i Autostrad w Poznaniu dotyczacymi budowy
nowej drogi ekspresowej S5 majacej potaczyc
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Wroctaw z Poznaniem. Réwniez jako przed-
siewziecie znaczaco oddziatujace na srodowi-
sko podlegato podobnej ocenie jak moderni-
zacja linii kolejowej. W zwigzku z tym, Ze obie
inwestycje facza te same miasta wojewddzkie
nie mozna byto unikna¢ zblizer obu przedsie-
wzie¢. Mapa ponizej przedstawia przebieg ist-
niejacej linii kolejowej E59 oraz projektowanej
drogi ekspresowej S5.

Mape pogladowa przedstawiono dla od-
cinka od Kaczkowa do Leszna. Oczywiscie jest
to tylko fragment planowanych przedsiewzie¢,
ale za to szczegodlny ze wzgledu na:

- Obie inwestycje znajduja sie bezposrednim
sgsiedztwie. Droga ekspresowa S5 zostata za-
projektowana w taki sposob, aby utworzyc
z istniejaca linig kolejowa E59 wspdiny kory-
tarz transportowy.

- Obie inwestycje na znacznej dtugosci prze-
biegaja przez tereny lesne.

Szczeg6tly projektowanych rozwigzan
chroniacych faune dla obu inwestycji.

Najczestszymi  rozwigzaniami projektowymi

chronigcymi faune sa:
« Suche przepusty dla matych i Srednich zwierzat
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2. Rozmieszczenie obiektow inzynierskich z funkcjq przejscia dla zwierzqt

« Przepusty zespolone z ciekami wodnymi
- dla ptazéw i matych zwierzat wyposazone
w specjalne potki
- dla srednich zwierzat uksztattowane w taki
sposéb aby koryto cieku znajdowato sie
w centralnej czesci przepustu, a po obu
jego stronach znajdowaty sie pasy suche-
go terenu
« Ekodukty — duze przejécia nad przeszkoda
0 szerokosci okoto 50 m
+ Wygrodzenia przeszkody (drogji, kolei) z siat-
ki o zmniejszajacej sie srednicy oczek ku do-
towi.
Rozwigzania te majg zapewni¢ zwierzetom
swobodna migracje na przykfad pomiedzy te-
renami legowymi a miejscem bytowania lub
pomiedzy terenami zerowania.
Obiekty inzynieryjne z funkcja przejscia dla
zwierzat mozna podzieli¢ rowniez, ze wzgledu
na gabaryty:
- dla ptazéw - szeroko$¢ okoto B=1 m, wy-
sokos¢ H=0,6 m
« dla matych zwierzat - B>2,0 m, H>0,8 m
- dla $rednich zwierzat - B>4,0 m, H>0,8 m
- dla duzych zwierzat — B>50 m,
Przy czym do matych zwierzat zalicza sie na
przykfad zajac, tasica, kuna lesna.
Srednie zwierzeta to lis, borsuk, wydra, bobr
a duze to przede wszystkim przedstawiciele
rzedu parzystokopytnych sarna, jelen, dzik, jak
i rzedu drapiezne wilk, niedzwiedz.

10/2013

Ponizej na rysunku schematycznie przedsta-
wiono projektowane obiekty inzynieryjne
z funkcjg przejscia oraz wygrodzen dla zwie-
rzat na terenie Regionalnej Dyrekcji Lasow Pan-
stwowych w Nadlesnictwa Karczma Borowa,
dla zblizenia drogi ekspresowej S5 do linii kole-
jowej E59. Lokalizacja oraz gabaryty obiektéw
inzynierskich zostaty narzucone przez:
- Decyzje o s$rodowiskowych uwarunkowa-
niach nr RDOS$-30-00.1-66191-57/09/ek
zdnia 10.11.2009 r. dla przedsiewziecia pole-
gajacego na modernizadji linii kolejowej E-59
Wroctaw — Poznan na odcinku: granica woje-
wodztwa dolnoslaskiego — Poznan
 Decyzje o $rodowiskowych uwarunkowa-
niach nowy nr WOO-1.4200.4.2011.EK, sta-
ry nr RDOS-30-00lI-66191-30/ek z dnia
19.08.2011 r.dla przedsiewziecia polegajace-
gonabudowiedrogiekspresowejS5Poznan—
—Wroctaw, na odcinku wezet Gtuchowo (A2 -
— bez wezla) wezet Kaczkowo (bez wezta)
Na mapie zottymi kétkami zaznaczono lokaliza-
cje pieciu przejs¢ dla ptazéw i matych zwierzat
o wymiarach 2,0 mx1,5 m zgodnie z decyzja
o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla bu-
dowy drogi ekspresowej S5
Btekitnym kotem zaznaczono ekodukt nad
droga ekspresowa S5 i linig kolejowa zgodnie
z obiema wyzej wymienionymi decyzjami. Przy
czym dla budowy drogi ekspresowej przewi-
dziano ekodukt o szerokosci 80 m nad droga

i linig kolejowa a dla modernizadji linii kolejo-
wej E59 o szerokosci 50 m tylko nad linig ko-
lejowa.

76Ma linig zaznaczono zakres projektowane-
go obustronnego wygrodzenia linii kolejowej
zgodnie z decyzja o $rodowiskowych uwarun-
kowaniach dla modernizacji linii kolejowej E59.
Ponadto cata projektowana droga ekspreso-
wa S5 poza terenami zabudowanymi zgodnie
z decyzjg o srodowiskowych uwarunkowa-
niach zostanie wygrodzona obustronnie siatka.

Ocena rozwiagzan projektowych pod katem
skutecznosci ochrony fauny

Jak widac na mapie dwa pierwsze obiekty in-
zynierskie dla ptazéw i matych zwierzat pro-
wadzg wprost na siatke wygradzajaca linie
kolejowa. W obszarze tych dwoch obiektow
obie inwestycje przebiegajg w bezposrednim
sgsiedztwie. Odlegto$¢ pomiedzy nimi zosta-
ta ograniczona do niezbednego minimum tak
aby ulokowa¢ niezbedng infrastrukture dla
prowadzenia ruchu samochodowego i kole-
jowego. Zwierzeta nie moga skutecznie ko-
rzysta¢ z tych przejs¢, poniewaz brakuje kon-
tynuacji ciggéw migracyjnych pod linig kole-
jowa. Nie zapominajmy, ze lokalizacje przejs¢
dla zwierzat narzucata w tym przypadku jed-
na instytucja Regionalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska.
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Trzeci, czwarty i pigty obiekt inzynierski dla
ptazéw i matych zwierzat zostat ulokowany
w miejscach, gdzie projektowana droga eks-
presowa oddala sie od istniejgcych toréw. Od-
separowanie matych zwierzat od czesci lasu
o powierzchni okoto 90 ha, ktéry znalazt sie
pomiedzy linig kolejowa a droga ekspresowa
spowodowatoby ograniczenie terytorium ze-
rowania i bytowania tych zwierzat.

Terytoria, z ktorych korzystajg mate zwierzeta

w Ciggu catego zycia ksztattujg sie nastepuja-

co:

+ kuna lesna — obszar 1,5 - 6,5 km? dla samic
i do 20 km? dla samcéw

+ zajac zajmuje obszar okoto 2-3 ha
« fasica 5-7 ha
Zasieg bytowania zwierzat $rednich i duzych
jest znacznie wiekszy od terytoriéw matych
zwierzat. Na omawianym odcinku okoto 6 ki-
lometréw, gdzie obie inwestycje przechodza
przez las przewidziano jedno przejscie — eko-
dukt dla duzych oraz $rednich zwierzat. W po-
taczeniu z obustronnym wygrodzeniem linii
kolejowej oraz drogi ekspresowej, zostat wy-
dzielony teren, do ktérego zwierzeta beda
miaty ograniczony i utrudniony dostep.

Podsumowujac projektowane rozwigzania
pod katem skutecznosci dla fauny mozna za-
uwazyc ze:

« pierwszy i drugi obiekt dla ptazéw i matych
zwierzat nie spetnia swojej funkgji i nie uta-
twia migracji zwierzetom wyprowadzajac je
bezposrednio na siatke wygradzajaca

+ wygrodzenie obustronne linii kolejowej
i nowa przeszkoda w postaci drogi ekspre-
sowej powoduje wydzielenie czesci lasu
i utrudnia dostep srednim i duzym zwie-
rzetom oraz zaweza mozliwosci swobod-
nej dotad migracji na catej szerokosci kory-
tarza transportowego okoto 6 km do jedne-
go przejscia — ekoduktu o szerokosci 50 m
lub 80 m w zaleznosci, z ktdrej decyzji sko-
rzysta sie.

Korzystnymi rozwigzaniami wydaja sie byc je-

dynie trzecie, czwarte i pigte przejscie dla pta-

zéw i matych zwierzat, ktore umozliwiajg do-
step do 90 hektaréw lasu wydzielonego obie-
ma inwestycjami.

Ocena wptywu narzuconych rozwigzan
projektowych przez decyzje

o srodowiskowych uwarunkowaniach na
terminy realizacji inwestycji

Decyzja o $rodowiskowych uwarunkowa-
niach jest jednym z elementéw wyjsciowych
i podstawowych do sporzadzenia projektow
budowlanych. Bez spetnienia jej wymogdow
nie jest mozliwe pozyskanie pozwolenia na
budowe.

W pierwszej kolejnosci nalezy skupic sie na
tym, ze obiekty projektowane dla zwierzat sg
najczesciej obiektami dodatkowymi. Zazwy-
czaj nie petnig one funkgcji hydrologicznej i ni-
gdy nie s3 skrzyzowaniami dwupoziomowy-
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mi lub przejsciami podziemnymi badz ktadka-
mi dla pieszych, ktére sg niezbedne do pra-
widfowego funkcjonowania wyzej wymienio-
nych inwestycjach. Liczba obiektéw z funk-
Cja przejscia dla zwierzat w zaleznosci od te-
renu, przez ktéry przebiega planowana inwe-
stycja potrafi doréwnac lub przewyzszy¢ licz-
be obiektéw inzynierskich wymaganych inny-
mi przepisami. W oczywisty sposéb wydtuza
to i komplikuje proces sporzgdzania projek-
téw budowlanych.

Niejednoznaczne okreslenie parametrow
obiektow, tak jak w przypadku ekoduktu na
omawianym odcinku powoduje niemoznos¢
sporzadzenia wiasciwych projektéw budow-
lanych dla dwdch odrebnych inwestorow
i biur projektowych. Problemy, ktére generuje
ten obiekt to miedzy innymi brak terenu pod
inwestycje, a co za tym idzie brak prawa do
dysponowania gruntem na cele budowlane
wymagane zgodnie z przepisami prawa bu-
dowlanego. Lub w przypadku zastosowania,
rozwigzania zgodnego z jedng decyzja srodo-
wiskowa brak spetnienia wymogdéw drugiej
decyzji. Czyli niezastosowanie sie do wszyst-
kich jej wymogodw, co jest jednym z warun-
kéw wydania pozwolenia na budowe.

W przypadku obiektow z funkcjg przejscia
dla zwierzat, ktére nie spetniajg swej roli nie-
zastosowanie sie do wymogdw decyzji réw-
niez moze skutkowac nie otrzymaniem po-
zwolenia na budowe.

W obu tych przypadkach mozliwa jest
zmiana decyzji o srodowiskowych uwarunko-
waniach. Podjecie takiego kroku skutkuje po-
nowna weryfikacja decyzji, mozliwoscig zmia-
ny ale wprowadzenie zmian nie jest obliga-
toryjne dla Regionalnej badZ Generalnej Dy-
rekgji Ochrony Srodowiska oraz w rezultacie
wydtuza czasu przygotowania projektu.
W przypadku modernizadji linii kolejowej E59,
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. podjeto sie
préby zmiany zapisow decyzji, w szczegol-
nosci jezeli chodzi o wyzej wspomniany eko-
dukt. Skutkiem wniosku o zmiane zapisow
byto 14-miesieczne oczekiwanie na prawo-
mocng decyzje zmieniajgcg oraz brak zmiany
zapisu o ekodukcie.

Pod watpliwos¢ mozna poddac skutecz-
no$¢ wnioskéw o zmiane zapisow decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach.

Najciekawszym pozostaje zagadnienie po-
nownej oceny oddziatywania inwestycji na
srodowisko przy sktadaniu wniosku o pozwo-
lenie na budowe, ktéra ma za zadanie zwe-
ryfikowac czy zakres rozwigzan dla Srodowi-
ska jest skuteczny, dobrze zaprojektowany,
czy spetnia swojg funkcje a w rezultacie czy
sprzyja ochronie srodowiska czy tylko jej szko-
dzi. W przypadku, kiedy niektére z rozwiazan
projektowych sg nieskuteczne pozostaje jedy-
nie wytaczyc je z zakresu wniosku o pozwole-
nie na budowe, a wiec praca wykonana przez
projektanta pozostaje jedynie zmarnotrawio-
nym czasem.

Whioski oraz propozycje zmian

Przedstawione przyktady rozwiazar projekto-
wych dla srodowiska w przewadze pokazu-
ja ich niespdjnos¢, nieskutecznos¢ i nadmiar.
Wprowadzenie do aktéw prawnych zagad-
nienia inwestycji mogacych znaczaco oddzia-
tywac na srodowisko skutkuje znacznym wy-
dtuzeniem procesu inwestycyjnego i projek-
towego. Na przyktadzie tych dwdch inwesty-
¢ji, modernizacji linii kolejowej £59 oraz budo-
wy drogi ekspresowej S5 jasno wynika, ze bra-
kuje nadrzednej koordynacji w organie maja-
cym stac na strazy srodowiska. Ponadto czas
oczekiwania na wydanie omawianych decyzji
o oddziatywaniu na $rodowisko jest za dtugi.
Mimo, Zze decyzje wydaje sie zgodnie z termi-
nami wskazanymi w Kodeksie Postepowania
Administracyjnego czyli 2 miesigce po uzy-
skaniu opinii to rzeczywisty czas oczekiwania
wynosi okoto 2 lat. Proces poprzedzajacy wy-
danie decyzji czyli raport oceniajacy oddzia-
tywanie na srodowisko powinien by¢ réwniez
poparty konkretnymi przepisami prawa a nie
tak jak na chwile obecng uznaniowo. <«

Materiaty zrédtowe

[1] Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 roku
o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczeristwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach od-
dziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199,
poz. 1227 ze zm.)

[2] Decyzje o $rodowiskowych uwarunkowa-
niach nowy nr WOO-I1.4200.4.2011.EK, sta-
ry nr RDOS-30-00lI-66191-30/ek z dnia
19.082011 r. dla przedsiewziecia polega-
jacego na budowie drogi ekspresowej S5
Poznan - Wroctaw, na odcinku wezet Gtu-
chowo (A2 — bez wezta) wezet Kaczkowo
(bez wezia)

[3] Decyzje o $rodowiskowych uwarunkowa-
niach nr RDOS-30-00.I-66191-57/09/ek
zdnia 10.11.2009 r. dla przedsiewziecia po-
legajacego na modernizacji linii kolejowej
E-59 Wroctaw — Poznan na odcinku: grani-
ca wojewddztwa dolnoslaskiego — Poznan

[4] Decyzja nr WOO-114201.10.2011.JC z dnia

27.12.2011 o zmianie decyzji Regionalnego

Dyrektora Ochrony Srodowiska w Pozna-

niu z dnia 10.11.2009 1. znak RDOS-30-00.

I-66191-57/09/ek o srodowiskowych uwa-

runkowaniach dla przedsiewziecia polega-

jacego na modernizacji linii kolejowej E-59

Wroctaw — Poznar na odcinku granica wo-

jewddztwa dolnoslaskiego — Poznan

Decyzja Generalnego Dyrektora Ochro-

ny Srodowiska nr DOOS-OAI4201.4.2012.

At.17 z dnia 04.10.2012 r. po rozpatrzeniu

odwotania od decyzjiWOO-114201.10.2011.

JC zmieniajacej decyzje Regionalnego Dy-

rektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu z

dnia 10.listopada 2009 znak RDOS-30-00.

[I-66191-57/09/ek
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