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Kazdy projekt dotyczacy modernizacji linii
kolejowej czy budowy nowej wienczy ze
strony projektowej ztozenie wniosku o po-
zwolenie na budowe i pozyskanie tej decy-
Zji. Jednym z niezbednych zatacznikdéw do
whniosku jest prawo do dysponowania grun-
tem na cele budowlane. W ramach przebu-
dowy linii kolejowej zaktadane sg cele do
osiggniecia. Jednym z nich jest podniesie-
nie predkosci i zwiekszenie przepustowo-
$ci danej linii. Aby zapewni¢ odpowiednie
standardy techniczne niejednokrotnie pro-
jektanci zmuszeni zostajg do zaprojektowa-
nia pewnych rozwiazan na gruntach nie na-
lezacych do Inwestora lecz do 0séb prywat-
nych czy instytucji. Aby sprosta¢ tym wy-
maganiom projektanci otrzymali specjal-
ne narzedzie jaki jest Rozporzadzenie Mini-
stra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia
28.03.2013 r. Dz.U. nr 2003 nr 86 poz. 789
Z pdzniejszymi zmianami rozdziat 2b szcze-
godlne zasady i warunki przygotowania in-
westycji dotyczacych linii kolejowych o zna-
czeniu panstwowym. Ale czy aby na pewno
jest to rozwigzanie skuteczne? Czy moze jest
mozliwos¢ je ulepszyc¢?

W podobnej sytuacji znalazty sie wszyst-
kie inwestycje drogowe w szczegdlnosci te
dotyczace budowy nowej sieci drég ekspre-
sowych i autostrad, gdzie do 100% inwesty-
Cji przebiega po terenach nie nalezacych do
inwestora czyli na przyktad Generalnej Dy-
rekcji Drog Krajowych i Autostrad. Ten Inwe-
stor otrzymat podobne rozwigzanie legisla-
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cyjne w postaci Ustawy z dnia 10 kwietnia
2003 roku o szczegoélnych zasadach przy-
gotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drog publicznych Dz.U. 2003 nr 80 poz. 721.

Obie te ustawy majg na celu przyspiesze-
nie inwestycji kolejowych i drogowych tak
aby jak najlepiej wykorzysta¢ przystuguja-
ce nam fundusze unijne. Ponizej w tabeli 1
zestawiono obie wyzej wymienione ustawy
w celu ich poréwnania.

Omowienie i porownanie obu ustaw.

Pierwsza refleksja jaka narzuca sie sama po
pierwszym zetknieciu sie z obiema ustawa-
mi to taka, ze zostaly one przygotowane
po to aby przyspieszy¢ inwestycje w Polsce
a jednak prawo nie zostato tak sporzgdzo-
ne aby dac rowne szanse rozwoju sieci drog
i kolei.

Przede wszystkim zgoda na realizacje in-
westycji drogowej jest jednoczesnie decyzjg
umozliwiajaca pozyskanie gruntéw pod bu-
dowe drogi jak i pozwoleniem na budowe
i pozwoleniem na usuniecie drzew i krze-
wow. Mozna powiedzie¢, ze ustawa o szcze-
golnych zasadach przygotowania i realiza-
cji inwestycji w zakresie drég publicznych
jest ustawg kompletna. Ograniczajgcg moz-
liwe tryby odwotawcze do niezbednego mi-
nimum. Ustawa ta dodatkowo naktada obo-
wigzek ustalania cen wykupu gruntéw na
organ wydajacy decyzje. Co jeszcze bardziej
skraca czas, jaki poswieca inwestor na wy-
ptate odszkodowan oraz w zasadzie nie daje
mozliwosci wiascicielowi na negocjacje lub
protesty co do kwoty wykupu. Zasadniczo
w dniu wydania decyzji o zgodnie na realiza-
cje inwestycji drogowej mozliwe jest wejscie
na plac budowy i rozpoczecie prac przygo-
towawczych na budowie. Jednoczesnie cze-
kajac, az uptynie czas na ztozenie odwota-
nia. Jednak i w tym wypadku tylko zaskarzo-
na cze$¢ decyzji pozostaje w zawieszeniu do
Czasu rozstrzygniecia.

ﬁrzeglqd komunikacyjny

Przeanalizujmy zatem drugg decyzje.
Przede wszystkim jest to jedynie decyzja lo-
kalizacyjna umozliwiajaca przejecie gruntdw
na rzecz inwestora PKP Polskie Linie Kolejo-
we S.A. Caly tryb pozyskania decyzji o po-
zwoleniu na budowe odbywa sie zgodnie
z prawem budowlanym. Osobnym trybem
zgodnie z prawem wodnym trzeba ubiegac
sie 0 pozwolenie wodnoprawne oraz wycin-
ke drzew i krzewdw. Nie zapominajmy, ze od
kazdej z tych decyzji istnieje mozliwos¢ od-
wofania stron postepowania.

Propozycje rozwigzan

Co zatem nalezy zrobi¢ aby udoskonali¢
obecny system pozyskiwania gtownych de-
cyzji administracyjnych dla inwestycji kole-
jowych?

Mozliwe sg dwie drogi. Pierwsza z nich
to zaadoptowac rozwigzania prawne, ktére
funkcjonuja dla inwestycji drogowych. Czyli
zamienic szereg pomniejszych decyzji jedng
wspdlng. Co w sposéb znaczacy skraca czas
i eliminuje mozliwosci odwotywan uczest-
nikéw postepowan. Nie zapominajmy, ze
czasy na rozstrzygniecie odwotan zapisane
w obu ustawach, bgdz w Kodeksie Poste-
powania Administracyjnego sa terminami,
ktére nie naktadajg obowigzku rozpatrze-
nia. W przypadku skomplikowanych spraw,
a takim bezwzglednie sg inwestycje drogo-
we czy kolejowe, oczekiwanie na rozstrzy-
gniecie niejednokrotnie wydtuza sie do 6-12
miesiecy.

Pozostaje jeszcze jedna mozliwos¢. O ile
w przypadku decyzji o zgodzie na realiza-
cje inwestycji drogowej nie ma mozliwosci
ztozenia wniosku przed zakonczeniem fazy
projektowania i przygotowania projektéw
budowlanych, co w znaczacy sposéb prze-
suwa w harmonogramie projektu date zto-
zenia o tyle w przypadku decyzji o lokaliza-
ji linii kolejowej jest mozliwos¢ pozyska-
nia prawa do dysponowania nieruchomo-
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Zagadnienie

Jakie decyzje dopuszcza ustawa

Organ wydajacy

Koniecznos¢ sktadania wnioskéw o opinie

Organy opiniodawcze

(zas na wydanie opinii

Brak opinii

Co musi zawiera¢ wniosek

Wydanie pozwolenia wodnoprawnego

(zas oczekiwania na wydanie pozwolenia
wodnoprawnego

Wszczecie postepowania

(o zatwierdza decyzja

TERMIN WYDANIA

Tryb odwotawczy i czas rozpatrywania

Nabywanie nieruchomosci

Wycinka drzew i krzewow

Tab. 1: Poréwnanie ustaw

Ustawa o transporcie kolejowym Rozdziat 2b
Szczeg6lne zasady i warunki przygotowania inwestycji dotyczacych linii
kolejowych o znaczeniu panistwowym

Decyzja o ustaleniu lokalizadji linii kolejowej

Wojewoda

jest

. minister do spraw zdrowia

. dyrektor urzedu morskiego

. organ nadzoru gérniczego

. dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej
. Dyrektor Regionalnej Dyrekji Laséw Paristwowych
. Konserwator Zabytkow

. wojewoda

. marszatek wojewddztwa

9. starosta

10.zarzad wojewddztwa

11.zarzad powiatu

12.wéjt (burmistrz, prezydent miasta)

O N O\ AW N

30dni

Brak zastrzezer do wniosku o ustalenie lokalizagji linii kolejowej

1. projekt zagospodarowania terenu w skali co najmniej 1:5000
2. mapy z projektami podziatow
3. opinie organéw

Ustawa nie obejmuje pozwolenie wedtug Prawa wodnego

2 miesiace
Zgodnie z ustawa z dnia 18.07.2001 r. — Prawo wodne

Rozestanie zawiadomien na dane z katastru jest skuteczne
oraz w formie obwieszczenia.

- podziaty nieruchomosci
- warunki wynikajace z prawnie chronionych potrzeb ochrony srodowiska

3 miesiace

- odwotanie — 21 dni
- skarga do sadu administracyjnego — 60 dni

Zgodnie z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym na

podstawie operatu szacunkowego sporzadzonego przez rzeczoznawce
majatkowego. W przypadku skargi cene okresla wojewoda

niema

Transport kolejow

Ustawa o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestygji
w zakresie drog publicznych

Decyzja o zezwoleniu na realizacji inwestycji drogowej

Wojewoda lub Starosta

jest

. zarzad wojewddztwa

. zarzad powiatu

. wojt (burmistrz, prezydent miasta)

. minister do spraw zdrowia

. dyrektor urzedu morskiego

. organ nadzoru gérniczego

. dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej
. Dyrektor Regionalnej Dyrekdji Laséw Paristwowych
9. Konserwator Zabytkéw

10. Zarzadca infrastruktury kolejowej

11.inne organy wymagane odrebnymi przepisami

0 NV~ WN .

Punkt 1-3 14 dni
punkt 4-11 30 dni

Brak zastrzezeri do wnioski 0 zgode na realizacje inwestycji drogowej

. projekt zagospodarowania terenu w skali co najmniej 1:5000
. mapy z projektami podziatow

. opinie organdw

. projekt organizacji ruchu docelowego

. cztery egzemplarze projektu budowlanego

[ O S

jest

Nie dfuzej niz 30 dni bez zastosowania ustawy z dnia 18.07.2001r. —
— Prawo wodne

Rozestanie zawiadomien na dane z katastru jest skuteczne
oraz w formie obwieszczenia.

- podziaty nieruchomosci

- projekt budowlany
- warunki wynikajace z potrzeby ochrony $rodowiska

90 dni

- odwotanie — 30 dni
- skarga do sadu administracyjnego — 2 miesiace

W ciggu 30 dni lub 60 dni (jezeli byt wydany rygor natychmiastowej

wykonalnosci) o wydania decyzji organ wydajacy decyzje ustala ceny
odszkodowar

jest

$cig duzo wczesnie. Istnieje mozliwos¢ ubie-
gania sie o decyzje o ustaleniu lokalizacji li-
nii kolejowej juz na etapie projektu koncep-
cyjnego. Procedowanie tej decyzji moze sie
odbywac w czasie przygotowywania projek-
tu budowlanego. Natomiast z mojego do-
Swiadczenia wynika, ze inwestor niestety nie
korzysta z tej mozliwosci i decyzje o ULLK s
procedowane dopiero po zakonczeniu fazy
projektu budowlanego.
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Drugie przedstawione rozwigzanie jest
na chwile obecng jedynym pewnym i umoz-
liwiajgcym skrécenie czasu pozyskania de-
cyzji o pozwoleniu na budowe. Niestety
zmiany w prawie nie sg tak szybkie i nie za-
wsze koncza sie petnym sukcesem, mimo
petnych checi ustawodawcow. «

Materialy zrédtowe

[1] Ustawa z dnia 28 marca 2013 roku
o transporcie kolejowym Dz.U. nr 2003
nr 86 poz. 789 z pdzniejszymi zmianami

[2] Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 roku
0 szczegdlnych zasadach przygotowa-
nia i realizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych Dz.U. 2003 nr 80 poz. 721.
z pozniejszymi zmianami
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