Prawo w transporcie

Dokad leci zuraw?

Piotr Swiatecki

W artykule opisano formalnoprawny aspekt dotychczasowej historii Polskich Linii Lotniczych od chwili utworzenia PLL LOT do chwili rezygnacji z kontroli
kapitatowej spdiki przez Panstwo. Autor prezentuje prawne przejawy zmian poglqddw wtadz paristwowych na status flagowego przewoZnika, kojarzonego
z tytutowym zurawiem z logo ustalonego jeszcze w latach 20 ub. wieku.
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Lotnictwo komunikacyjne narodzito sie po |.
wojnie $wiatowej. W Polsce 21 kwietnia 1921 .
towarzystwo  francusko-rumuriskie  CFRNA
(Compagnie Franco-Roumaine de Navigation
Aérienne) zainicjowato regularny przewéz oséb
na lotniczej trasie z Warszawy do czeskiej Pragi.
Francja byta naszym gtéwnym sprzymierzen-
cem, nic dziwnego wiec, Ze to firma z tego kra-
ju zaczeta historie lotnictwa komunikacyjnego
nad polskim terytorium. Pierwszg krajowa trase
lotnicza miedzy Warszawa, Poznaniem a Gdani-
skiem obstugiwato od maja 1921 r. towarzy-
stwo Aerotarg. W 1922 r. Polska Linia Lotnicza
Aerolloyd uruchomita sie¢ potgczen z Warsza-
wy do Gdariska, Lwowa i Krakowa. Latano sa-
molotami Junkers F13, zabierajgcymi po 4 pa-
sazerow. W 1925 r. powstato drugie polskie
przedsiebiorstwo lotnicze, Aero, uruchamia-
jac komunikacje Warszawa — Poznar. Ponie-
waz za kilkoma prywatnymi przedsiewziecia-
mi kryt sie niezyczliwy kapitat sasiedzki, wia-
dze zareagowaly radykalnie. Wydziat Lotnic-
twa Cywilnego w Ministerstwie Komunikacji
zaprojektowat gruntowne zmiany polegajace
na likwidacji wszystkich prywatnych firm lot-
niczych. Do takiego modelu rynku dostosowa-
no tez rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 14 marca 1928 r. o prawie lotni-
czym (Dz. U. Nr 31, poz.294 ze zm.) — pierwsze
polskie prawo zeglugi powietrznej. W miejsce
kilku firm prywatnych na przetomie 1928/29r.
powstaje panstwowo-samorzadowe przedsie-
biorstwo Polskie Linie Lotnicze LOT Sp. z o. o.
Wspdlnikami zostali: Skarb Parnstwa, Samo-
rzad Slaski oraz Bydgoszcz i Poznan (Uskrzy-
dlony sen o potedze, Krajewski A.; http://www.
forbes.pl/historia-pll-lot-uskrzydlony-sen-o-
potedze,artykuly,157234,1,1.html, dostep 23
wrzesnia 2013 r.). Utworzone 2 stycznia 1929 r.
Polskie Linie Lotnicze LOT przejety sprzet zli-
kwidowanych, polskich, prywatnych firm lot-
niczych. Na samolotach pojawito sie logo
w ksztafcie zurawia wpisanego w litere ,O".

36

PLL LOT szybko staty sie wizytdwka Polski. Nie
liczac sie z kosztami, nabywano nowoczesne
samoloty rozszerzajac sie¢ potaczen od Finlan-
dii do Palestyny. Deficyt pokrywano z budze-
tu. W 1939 r. narodowy przewoznik dyspono-
wat flotg 2 samolotéw Douglas DC 2, 7 samo-
lotdbw Lockheed 10A, 8 — Lockheed 14 i jed-
nym Junkersem. Sprawnie ewakuowano sprzet
do Rumunii, gdzie zostat niestety zarekwirowa-
ny... (wiecej w: Kluz T,, Komunikacja lotnicza,
WT MK, Warszawa 1937 r, Rybka T, Czas wojny
w polskiej komunikacji lotniczej, w materiatach
sympozjum ,LOT wczoraj, dzis i jutro” SITKom,
Warszawa 1989 r, Glass A. Polskie Linie Lotni-
cze LOT 1929 -1989, WMON, Warszawa 1989 1)

Lata trzydzieste XX w. to byt czas aktywno-
4ci panstwa w gospodarce, znajdujacy najpet-
niejszy przejaw w rozporzadzeniu Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 17 marca 1927 r. o wy-
dzielaniu z administracji pafistwowej przedsie-
biorstw panstwowych, przemystowych, han-
dlowych i gérniczych oraz o ich komerdjalizadji
(Dz.U.Nr 25, poz.195). Nihil novi sub sole — moz-
na powtorzy¢ za starozytnymi zwazajac na to,
Ze znana nam ustawa z sierpnia 1996 r. o ko-
mercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych miata poprzedniczke w rozpo-
rzadzeniu Prezydenta z 1927 r.

Wojna stanowita przerwe w historii prze-
woznika. Po wojnie Polska wygladata zupetnie
inaczej. LOT powstat jako spotka paristwowo-
samorzadowa, tymczasem po Il. wojnie $wia-
towej nie byto juz miejsca dla kapitatu komu-
nalnego. Firma zmienita wiec status w konse-
kwengji wejscia w zycie ustawy z dnia 2 stycz-
nia 1946 r. o utworzeniu przedsiebiorstwa pan-
stwowego Polskie Linie Lotnicze Lot"(Dz. U. Nr
3,poz.21). Zgodnie zart. 10 tej ustawy Minister
Komunikacji przekazat,Lotowi” majatek rucho-
my na wiasnos¢, a w uzytkowanie — majatek
nieruchomy, potrzebny dla celéw komunikacji
powietrznej, a w szczegdlnosci majatek spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig Polskie Li-
nie Lotnicze ,Lot’, jaki przypadt Skarbowi Pan-
stwa z likwidacji tej spétki. Caty majatek, Lotu’,
tak przekazany przez Skarb, jak i nabyty przez
,Lot’, wyodrebniono z ogdéinego majatku Skar-
bu Paristwa. Podobnie jak w odniesieniu do in-
nych przedsiebiorstw parstwowych, wyodreb-
niony majatek nieruchomy stanowit wiasnos¢
Skarbu Panstwa pod zarzadem i w uzytkowa-
niu ,Lotu” Konsekwentnie, za zobowigzania
,Lotu” niezaleznie od odpowiedzialnosci,Lotu”
catym jego majatkiem, odpowiadat Skarb Pan-
stwa do wysokosci wartosci majatku nierucho-
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mego, zarzadzanego i uzytkowanego przez
,Lot”. Przedmiotem dziatalnosci ,Lotu” byly: or-
ganizacja i eksploatacja linii lotniczych, prze-
wdz 0séb, bagazu, towardw i poczty, organi-
zowanie turystyki powietrznej oraz dokonywa-
nie wszelkich innych czynnosci, wchodzacych
w zakres komunikacji powietrznej. ,Lot” miat
by¢, zgodnie z art. 5 ustawy z 3.01.1946 ., pro-
wadzony wedtug zasad gospodarki handlowej
z uwzglednieniem potrzeb Paristwa oraz inte-
reséw zycia spotecznego i gospodarczego na
podstawie planéw finansowo-gospodarczych
i inwestycyjnych. Minister Komunikacji, nad-
zorujac ,Lot’, powotywat i zwalniat rade nad-
zorczg, komisje rewizyjna i dyrekcje, kierowang
przez dyrektora naczelnego (art. 8). Minister Ko-
munikacji w porozumieniu z Ministrem Skarbu
zatwierdzat tez bilans, rachunek zyskéw i strat
oraz podziat czystego zysku ,Lotu” (art. 12).

Podobne zasady znalazty sie w dekrecie
z dnia 3 stycznia 1947 r. o tworzeniu przed-
siebiorstw panstwowych (Dz. U. Nr 8, poz.42)
zastapionym niebawem przez dekret dnia 26
pazdziernika 1950 r. o przedsiebiorstwach pan-
stwowych (Dz. U. z 1960 r. Nr 18, poz. 111) -
- dotyczacych,zwyktych” przedsiebiorstw pan-
stwowych. Centralne zarzadzanie aktywnoscia
gospodarcza panstwa trwato niewzruszone
do Sierpnia '80. Wéwczas, zainspirowane do-
Swiadczeniami titowskiej Jugostawii, pojawity
sie postulaty partycypacji zatég w zarzadzaniu
przedsiebiorstwami.

Gdy uchwalona na sierpniowej fali prze-
mian ustawa z 25 wrzesnia 1981 r. o przed-
siebiorstwach panstwowych (Dz. U. Nr 24,
poz.122) wprowadzita elementy wiasnosci kor-
poracyjnej, upodmiatawiajac zatogi przedsie-
biorstw, LOT musiat poczekac na podobne re-
gulacji trzy lata, az wejdzie w zycie przyjeta juz
w stanie wojennym ustawa z 3 grudnia 1984 r.
o przedsiebiorstwie paristwowym Polskie Linie
Lotnicze ,Lot” (Dz. U. Nr 55, poz.281). ,Lot” stat
sie samodzielng, samorzadna i samofinansuja-
3 sie jednostka organizacyjng gospodarki na-
rodowej (art. 2), przedsiebiorstwem transpor-
towym stuzacym zaspokajaniu potrzeb prze-
wozowych gospodarki narodowej i ludnosci
w krajowej i miedzynarodowej komunikagji
lotniczej (art. 1 ustawy z 3.12.1984 r).,Lot" go-
spodarowat nadal wydzielong czescig mienia
ogdlnonarodowego prowadzac dziatalnosc
gospodarcza samodzielnie, lecz zgodnie z ce-
lami narodowego planu spoteczno-gospodar-
czego (art. 6). Dziatalno$¢ ta oparta byta na za-
sadach racjonalnej gospodarki i rachunku eko-
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nomicznego. ,Lotem” rzadzity jego organy: na-
czelny dyrektor, zebranie delegatéw i rada pra-
cownicza (art. 14). Samorzad miat zdecydowa-
nie mniejsze uprawnienia, niz w innych przed-
siebiorstwach panstwowych. Organy firmy
musiaty tez uwzglednia¢ formalne, szczegdlne
ograniczenia, np. zakaz nabycia i zbycia stat-
ku powietrznego bez zgody Ministra Komuni-
kacji okreslony w art. 10. Konsekwencjg tego
zastrzezenia byt funkcjonujacy bardzo dtugo
obowiazek nabywania wytacznie radzieckich
samolotéw. Dopiero w konsekwencji dwdch
katastrof -62 na podejsciach do Okecia,
w koricu lat osiemdziesiatych ub. wieku doszto
do zakupu pierwszych Boeingéw (B-767).
Przypomnijmy sobie teraz poczatek lat dzie-
wiecdziesigtych. Mielismy przejs¢ krotka, szo-
kowa terapie i potem korzystac z wszelkich do-
brodziejstw prawdziwie rynkowej gospodarki.
Po kilku chudych miesigcach miaty sie zacza¢
dziesigtki ttustych lat. Jednym z narzedzi osia-
gniecia tego celu byty przeksztatcenia witasno-
$ciowe. Ustawa z 13 lipca 1990 r. o prywatyza-
¢ji przedsiebiorstw panstwowych (Dz. U. Nr 51,
poz. 298) otworzyta droge do tworzenia spét-
ek pracowniczych, do prywatyzacji likwidacyj-
nej oraz do tzw. komercjalizacji, tj. przeksztat-
cania przedsiebiorstw w spotki z zachowaniem
paristwowej wasnosci (Piasecki K., Swigtecki P:
Komercjalizacja i prywatyzacja przedsiebiorstw
panstwowych Zachodnie Centrum Organiza-
qji, Zielona Gora, 1997 r). Skuteczne zastoso-
wanie tych procedur w odniesieniu do przed-
siebiorstw dziatajacych na zasadach ogdélnych
(t. na zasadach ustawy z 25 wrzesnia 1981 r.
0 przedsiebiorstwach panstwowych), sktoni-
fo rzad do podjecia analogicznych inicjatyw
w odniesieniu do przedsiebiorstw dziatajacych
na podstawie szczegdlnych, wiasnych ustaw,
takich jak PKP, PLL LOT i Porty Lotnicze. Zaczy-
najac od konca - przedsiebiorstwo panstwowe
Porty Lotnicze stato sie bez odrebnej ustawy
holdingiem spoétek administrujacych lotniska-
mi. PKP doczekato sie ustawy o komercjaliza-
cji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebior-
stwa panistwowego, Polskie Koleje Parstwowe”
dopiero 8 wrzesnia 2000 r. Najwczesniej, bo 14
czerwca 1991 r, przyjeto ustawe o przeksztat-
ceniu wiasnosciowym przedsiebiorstwa pan-
stwowego Polskie Linie Lotnicze ,LOT". Inicja-
torzy tej ostatniej ustawy uwazali za szczegol-
nie wazne zachowanie panstwowej kontro-
li nad przewoznikiem. To wtedy po raz pierw-
szy w polskim ustawodawstwie powojennym
pojawita sie namiastka tzw. ztotej akdji. Przyje-
fa postac przepisu art. 2 ustawy o prywatyzacji
PLL LOT, iz w spotce, ktéra powstanie w drodze
komercjalizacji przedsiebiorstwa panfstwowe-
go, Skarb Panstwa zachowuje co najmniej 51%
sumy gtosow stuzacych catemu kapitatowi.
Podkreslmy, ze Skarb Paristwa miat zacho-
wac 51% sumy gtosow stuzacych catemu kapi-
tatowi niezaleznie od relacji kapitatowych. Na-
wet wiec wéwczas, gdy PLL LOT SA statby sie
w 90% wiasnoscia innego akcjonariusza, a je-
dynie w 10% nalezat do Skarbu Parstwa, ten
ostatni, reprezentowany przez ministra trans-
portu, miat mie¢ przewage w gtosowaniach.
Spytac ktos moze, po co inwestor miatby ku-
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powac wiekszos¢ akcji, skoro miatby mato do
powiedzenia? Odpowied? jest prosta — po to,
by w najwiekszym stopniu uczestniczy¢ w zy-
skach, w dywidendzie i wzrodcie wartosci akgji.
PLL LOT zostaty szybko przeksztatcone w spot-
ke. | potem sie zacieto, przyszty nieudane pré-
by alianséw z kolejnymi przewoznikami zagra-
nicznymi i coraz trudniejsza sytuacja ekono-
miczna, az do zatamania towarzyszacego na-
ziemnej inauguracji Dreamlinera. Nie pojawit
sie ksigze z bajki, by wybawi¢ ksiezniczke uwie-
ziong w sektorze publicznym. Uznano w koni-
cu, ze to ze wzgledu na ztotg akcje, obowiazu-
jaca, dopdki obowiazuje ustawa o prywatyza-
¢ji PLL LOT. Dlatego postanowiono uchyli¢ te
ostatnig. | oto na wniosek rzadu Sejm uchwalit
ustawe zdnia 10 maja 2013 r. o uchyleniu usta-
wy o przeksztatceniu wiasnosciowym przed-
siebiorstwa panstwowego Polskie Linie Lot-
nicze ,LOT" (Dz. U. z 2013 r, poz. 778). Dopro-
wadzajac do zniesienia zastrzezenia, Rzad zre-
zygnowat z ,wieczystej” kontroli gtosowan
w spétce. Po prywatyzacji przyszty inwestor be-
dzie mogt uzyskac petng kontrole nad spétka,
tacznie z prawem do rezygnacji marki.

W uzasadnieniu do projektu ustawy uchyla-
jacej zwrécono uwage na dwa aspekty. Pierw-
szy, to ostabienie pozycji negocjacyjnej witasci-
ciela, dopdki obowigzywato zastrzezenie 51%
sumy gtoséw. Autorzy projektu rzadowego
uwazali, ze za te preferencje zastrzezong usta-
wowo trzeba bedzie zapfaci¢ w innym miej-
scu. Tu na pewno mieli racje i o tym wiedziano
rowniez na poczatku lat dziewiecdziesiatych,
wspomniane zastrzezenie formutujac. Po pro-
stu 14 czerwca 1991 r. Sejm uznat, ze za te kon-
trole warto zapfacic.

Drugi aspekt, poruszony w uzasadnieniu,
to koniecznos¢ uwzglednienia wymagan UE.
Ot67 rozporzadzenie Parlamentu Europejskie-
go i Rady (WE) nr 1008/2008 z 24 wrze$nia
2008 r. w sprawie wspolnych zasad wykonywa-
nia przewozdéw lotniczych na terenie Wspdlno-
ty ustala tagodniejsza zasade, niz ustawa o pry-
watyzadji PLL LOT, wymagajac tylko, by ponad
50% udziatéw w przedsiebiorstwie lotniczym
zachowaty panstwa cztonkowskie UE lub ich
obywatele. Komisja uzupetnita rozporzadze-
nie sugestia, by panstwo cztonkowskie zacho-
wato 50% plus jedna akcje. Dyskusja dotyczy
wiec czesci kapitatu, ktéra jest réznicg pomie-
dzy jego 1% a jedna akdja. ..

Dokad poleci teraz zuraw? Przysztos¢ PLL
LOT jest wypadkowa niewiadomych. Podtrzy-
manie funkcjonowania firmy wymaga pomo-
cy publicznej. Prasa donosi, iz trwa oczekiwa-
nie na zgode Komisji Europejskiej na te po-
moc. Dominuje poglad, ze niezbedne jest wej-
$cie w alians kapitatowy z innym przedsiebior-
stwem lotniczym, tj. — méwiac wprost — prze-
kazanie kontroli nad,Lotem”innemu przewoz-
nikowi. Powstaje zasadne pytanie, czy ten inny
przewoznik bedzie chciat utrzymywac odreb-
nos$¢ naszego przewoznika, zewnetrznie prze-
jawiajace sie we wiasnej marce i logo, czy tez
zechce wiaczy¢ bedacy do dyspozycji majatek
do wiasnych zasobdw. Jesli Orange bez pro-
blemu zrezygnowato z nazwy TP SA, dlaczego
inaczej ma by¢ z,Lotem”?
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A zakorczenie istnienia polskiego przewoznika
to nie tylko smutne zakonczenie pieknej histo-
rii, lecz takze lekka dewastacja gospodarczego
otoczenia. Okecie jest dzis macierzystym por-
tem ,Lotu’, czy kto inny, jaki$ inny, obcy prze-
woznik zechce koncentrowac tu potoki pa-
sazeréw, traktowac Warszawe jako tzw. hub?
Miejmy nadzieje, ze zuraw nie odleci w prze-
sztos¢... 4
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