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Obowiazek uzyskania licengji

na podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w ramach transportu
kolejowego jako forma reglamentagji

Artur kyson

Reglamentacja jest jednq z podstawowych, a zarazem najstarszych funkcji administracji i polega na celowym ograniczaniu wolnosci jednostki dla ochro-
ny interesu publicznego. W sferze gospodarowania jednym z jej przejawdw, oprécz koncesji, zezwoleri i zgdd, sq licencje. W niniejszym artykule scharakte-
ryzowana zostata instytucja licencji na przyktadzie sektora transportu kolejowego poprzez przedstawienie i omdwienie szczegotowych regulacji prawnych
dotyczqcych udzielania, odmowy udzielania, zmiany, zawieszenia lub cofniecia licencji. We wspomnianym zakresie zostaty réwniez przedstawione i
omdwione kompetencje Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego jako organu regulacyjnego.
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Wraz z rozpoczeciem starann O przysta-
pienie Rzeczypospolitej Polskiej do Unii
Europejskiej polski ustawodawca zostat
zobligowany do dostosowania krajowego
porzadku prawnego do dorobku prawne-
go tej organizadji (acquis communautaire).
W sferze dziatalnosci gospodarczej wyra-
zem tych dziatan byto uchwalenie ustawy z
2.7.2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej (tj. Dz.U. z 2013 r, poz. 672 ze zm,;
dalej: u.s.d.g), ktéra implementowata do
krajowego porzadku prawnego regulacje
zwigzane ze swobodami rynku wewnetrz-
nego, tj. swobodga przeptywu osob, kapita-
tu i ptatnosci, a w szczegoélnosci — swobodg
Swiadczenia ustug oraz swoboda przedsie-
biorczosci. Celem ustawy byto réwniez po-
szerzenie zakresu wolnosci gospodarczej
przez wprowadzenie istotnych utatwien
w zakresie podejmowania, wykonywania
i zakonczenia dziatalnosci gospodarczej
oraz uproszczenie i uporzadkowanie pro-
cedur administracyjnych z nig zwigzanych
(Sejm IV kadengji, druk nr 2118 z 15.10.2003
r). Przedmiotem niniejszego opracowania
sg zagadnienia zwigzane z warunkami for-
malnymi niezbednymi do uzyskania licengji
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w
dziedzinie transportu kolejowego.

Reglamentacja dziatalnosci gospodar-
czej

Pojecie ,reglamentacja” bywa roznie de-
finiowane i réznie rozumiane. Reglamen-

tacje nazywa sie ,funkcja, metoda, instru-
mentem, sposobem, rodzajem, wreszcie
sferg dziatalnosci administracji” [1]. Niemniej
jednak stanowi ona jedna z podstawowych
funkcji panstwa w ramach spotecznej go-
spodarki rynkowej. Zgodnie z art. 20 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997
r.(DzU.z 1997 r.Nr 78, poz. 483 ze zm.), spo-
teczna gospodarka rynkowa, stanowigca
podstawe ustroju gospodarczego Rzeczy-
pospolitej Polskiej, oparta jest na wolnosci
dziatalnosci gospodarczej, wiasnosci pry-
watnej oraz solidarnosci, dialogu i wspot-
pracy partneréw spotecznych. Jednak
unormowana w art. 20 Konstytucji zasada
wolnosci gospodarczej nie ma charakteru
absolutnego. Juz sama Konstytucja w art.
22 stanowi, ze ograniczenie wolnosci dzia-
talnosci gospodarczej jest dopuszczalne,
ale tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgle-
du na wazny interes publiczny.

W zakresie prawa administracyjnego
i wywodzacego sie z niego publicznego
prawa gospodarczego pojecie reglamenta-
dji ,uzywane byto i jest dla okreslenia réz-
nego rodzaju dziatan, gtéwnie witadczych,
podejmowanych przez organy publiczne,
a majacych na celu ograniczenie wolnosci
jednostki, zas w sferze gospodarczej ogra-
niczenie samodzielnosci podmiotéw pro-
wadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, czyli
ograniczenie wolnosci gospodarczej” [1].

Jedng ze szczegdlnych cech reglamen-
tacji jest jej zmiennos¢, wynikajaca z dy-
namiki i zmiennosci uwarunkowarn gospo-
darczych [1], ktére potegowane s3 przez
zglobalizowang gospodarke  $Swiatowa,
stanowiacg niejako ,system naczyn pota-
czonych”. Reglamentacja jest takze dzia-
talnoscig kreatywna, zwigzang z celowym
ksztattowaniem dziatalnosci gospodarcze).
Reglamentacja rozumiana jako celowe
ograniczenie wolno$ci gospodarczej sto-
sowana jest réwniez dla ochrony pewnych
intereséw oraz dobr, do ktérych zaliczy¢
mozna: interesy zewnetrzne (polityczne)
panstwa, prawidtowe funkcjonowanie ryn-
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ku wewnetrznego oraz rynku unijnego,
wyczerpywalne zasoby naturalne kraju,
zasady wspotzycia spotecznego oraz inte-
resy producentéw i konsumentéw, interesy
gospodarcze panstwa, jak rowniez wolng
konkurencje [1].

Reglamentacja rozumiana jako ogranicze-
nie wolnosci gospodarczej jednostki dys-
ponuje réznymi instrumentami i technikami
prawnymi stuzagcymi do osiggania posta-
wionych przed nig celéw. Pierwsza tego ro-
dzaju technika jest ogdlny (bezwzgledny)
zakaz podejmowania danego rodzaju dzia-
talnosci gospodarczej zwany monopolem,
ktory zgodnie z art. 216 ust. 3 Konstytugji
moze by¢ ustanowiony jedynie w drodze
ustawy. Na przykfad art. 5 ust. 1 ustawy z
1911.2009 r. o grach hazardowych (Dz.U.
Nr 201, poz. 1540 ze zm.) stanowi, ze pro-
wadzenie dziatalnosci w zakresie gier licz-
bowych, loterii pienieznych i gry telebingo
stanowi monopol paristwa. Po drugie, pod-
jecie i wykonywanie okreslonej dziatalnosci
gospodarczej moze by¢ uzaleznione od
uprzedniego uzyskania pozwolenia wyda-
wanego przez wiasciwy organ administracji
publicznej (koncesje, zezwolenia, licencje i
zgody). Po trzecie, moze istnie¢ wymadg,
aby przedsiebiorca zgtosit swoj zamiar pod-
jecia i wykonywania okreslonej dziatalnosci
gospodarczej wiasciwemu organowi admi-
nistracji publicznej. Po czwarte, dany rodzaj
dziatalnosci gospodarczej moze by¢ uzna-
ny za dziatalnos¢ wolng, w ramach ktérej na
przedsiebiorcy nie spoczywa zaden obo-
wigzek uprzedniego uzyskania pozwolenia
lub dokonania zgtoszenia w celu podjecia i
wykonywania dziatalnosci gospodarczej [2].

Licencjonowanie transportu kolejowego

Zgodnie z art. 75 ust. 3 pkt 2 u.s.d.g. wyko-
nywanie dziatalnosci w zakresie okreslonym
przepisami ustawy z 28.3.2003 r. 0 transpor-
cie kolejowym (tj. Dz.U. z 2013 r, poz. 1594
ze zm.,; dalej: utk) wymaga uzyskania li-
cendgji. Ustawa o transporcie kolejowym jest
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aktem prawnym o zasadniczym znaczeniu
dla istnienia i funkcjonowania catego sek-
tora transportu kolejowego na terytorium
Polski i reguluje m.in. zasady prowadzenia
ruchu kolejowego i wykonywania prze-
wozéw kolejowych (art. 1 pkt 2 u.tk). Nie-
stety, ani ustawa o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej ani ustawa o transporcie
kolejowym nie zawieraja definicji legalnej
pojecia ,licencja”. Co do zasady ,pojecie li-
cencji w prawie polskim odnosi sie przede
wszystkim do dokumentu potwierdzajace-
go uprawnienia do wykonywania zawodu,
a czasem takze wykonywania tego zawodu
w formie dziatalnosci gospodarczej” (tzw.
administracyjne akty kwalifikujgce) [3]. Jako
ze zawdd moze by¢ wykonywany jedynie
przez osobe fizyczna, to licencje w przy-
toczonym wyzej znaczeniu odnoszg sie
jedynie do tych oséb, a wiec wylgczone
jest uzyskanie licendji przez osoby prawne
i jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej, ktorym ustawa przy-
znaje zdolnos¢ prawng (tzw. utomne osoby
prawne).

Odmienny charakter ma licencja w dzie-
dzinie transportu kolejowego (z wytacze-
niem licencji na wykonywanie zawodu ma-
szynisty). Ustawa o transporcie kolejowym
zawiera regulacje okredlajgce znaczenie
tego pojecia na gruncie tej regulacji i w art.
43 ust. 1 stanowi, ze dziatalno$¢ gospodar-
cza polegajaca na wykonywaniu przewo-
76w kolejowych oséb lub rzeczy albo na
Swiadczeniu ustug trakcyjnych podlega li-
cencjonowaniu. W tym przypadku licencja
jest wiec potwierdzeniem zdolnosci przed-
siebiorcy (@ wiec takze oséb prawnych i
,utomnych” oséb prawnych) do wykonywa-
nia funkgji przewoznika kolejowego (art. 43
ust. 2 u.tk) [4]. Zatem pod wzgledem jury-
dycznym licencje na wykonywanie przewo-
z6w kolejowych nie mogg byc¢ uznawane
za tzw. administracyjne akty kwalifikujace,
lecz powinny by¢ traktowane jako akty re-
glamentujgce dziatalnos¢ gospodarczg w
zakresie transportu kolejowego. W istocie
taka licencja ma wszystkie cechy decyzji
konstytutywnej [5].

W zwiagzku z tym, Zze Polska jest pan-
stwem cztonkowskim UE, przewoZnicy ko-
lejowi z innych panstw cztonkowskich Unii
lub panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —
stron umowy o Europejskim Obszarze Go-
spodarczym, posiadajacy licencje wydane
przez wtasciwe witadze tych panstw, nie
muszg ubiegac sie o ich polski odpowied-
nik (art. 43 ust. 3 u.tk). Dotyczy to w takim
samym zakresie polskich przewoznikéw
kolejowych (art. 43 ust. 2 u.tk). Do panstw
cztonkowskich EFTA nalezg, oprécz wszyst-
kich panstw cztonkowskich UE, takze Is-
landia, Norwegia i Lichtenstein. Szwajcaria,
pomimo podpisania umowy o Europejskim
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Obszarze Gospodarczym, nie ratyfikowata
jej, wiec powyzsze przepisy nie majg za-
stosowania do przewoznikéw kolejowych z
tego kraju.

Z art. 43 ust. 1 utk. wynika, Ze istnieja
trzy rodzaje licencji, a mianowicie: licencja
dotyczaca przewozdéw kolejowych 0séb,
licencja dotyczaca przewozoéw kolejowych
towardéw oraz licencja dotyczaca $wiad-
czenia ustug trakcyjnych. W zwigzku z uzy-
ciem spdjnika ,lub” w tresci art. 43 ust. 1
u.tk. mozna uznac, ze nie ma przeszkéd do
wydania jednej facznej licencji dotyczacej
przewozu kolejowego osdb i towardw.

Zgodnie z art. 45 u.t.k. organem admini-
stracji publicznej wiasciwym do udzielania,
odmowy udzielania, zmiany, zawieszania
lub cofniecia licencji jest Prezes Urzedu
Transportu Kolejowego, przy czym czyn-
nosci tych dokonuje sie w formie decyzji
administracyjnej. Postepowanie admini-
stracyjne zmierzajace do udzielenia, odmo-
wy udzielenia, zmiany, zawieszania lub cof-
niecia licencji toczy sie zatem na podstawie
przepiséw ustawy z 14.6.1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (t,j. Dz.U.
72013 r, poz. 267 ze zm.).

Polski ustawodawca zdecydowat sie na
ustanowienie wzglednie trwatego syste-
mu licencji kolejowych, stanowigc w art. 43
ust. 4 u.tk, ze licencje te wydaje sie na czas
nieokreslony. Takie rozwigzanie pozwala
,przedsiebiorcom prowadzacym dziatal-
nos¢ gospodarczg planowac¢ w sposob
oparty na racjonalnych i efektywnych prze-
stankach ekonomicznych rozwéj swojej ak-
tywnosci w tym zakresie” [6].

Od zasady trwatosci decyzji admini-
stracyjnej o przyznaniu licengji ustawa o
transporcie kolejowym przewiduje jednak
wyjatki. Pierwszy z nich, uregulowany w
art. 43 ust. 4a u.tk, przewiduje mozliwosc¢
wydania licencji tymczasowej na okres do
6 miesiecy w przypadku zawieszenia lub
cofniecia licencji z powodu niespetniania
wymagan dotyczacych wiarygodnosci fi-
nansowej. Czas, na ktéry zostaje wydana
licencja tymczasowa, musi zostac wykorzy-
stany przez przedsiebiorce na przeprowa-
dzenie zmian w prowadzonym przez niego
przedsiebiorstwie, ktore umozliwig spetnie-
nie wymagan dotyczacych wiarygodnosci
finansowej. Dodatkowo, wydanie licencji
tymczasowej nie moze zagraza¢ bezpie-
czenstwu prowadzonej dziatalnosci, a sama
decyzja ma charakter uznaniowy, tak wiec
nawet spetnienie wskazanego warunku nie
musi spowodowac automatycznego jej
wydania.

Drugi wyjatek od zasady trwatosci de-
cyzji administracyjnych o udzieleniu licen-
cji przewiduje art. 51 u.tk. Wynika z niego,
ze Prezes UTK odmawia udzielenia licencji,
cofa licencje, zawiesza licencje lub zmienia
jej zakres ze wzgledu na zagrozenie obron-

nosci lub bezpieczenstwo panstwa albo
inny wazny interes publiczny. W tym miej-
scu nalezy zwréci¢ uwage na ocenny cha-
rakter przytoczonych przestanek, ktérych
faktyczng tre$¢ mozna ustali¢ dopiero na
gruncie konkretnego, precyzyjnie oznaczo-
nego stanu faktycznego.

Aby uzyskac licencje kolejowa, zgodnie
7 art. 46 u.tk, przedsiebiorca musi spetic¢
liczne warunki dotyczace dobrej reputadji,
wiarygodnosci  finansowej, kompetendji
zawodowych, dysponowania taborem ko-
lejowym i odpowiedzialnosci cywilnej. Wy-
magania dotyczace dobrej reputacji uznaje
sie za spetnione, jezeli cztonkowie organu
zarzadzajacego osoby prawnej, osoby pro-
wadzace sprawy spotki w spotkach jawnej,
komandytowej lub komandytowo-akcyj-
nej, a w przypadku innego przedsiebiorcy
— osoby prowadzace dziafalnos¢ gospo-
darcza nie zostaty skazane prawomocnym
wyrokiem sadu za przestepstwa umysine
przeciwko bezpieczestwu w komuni-
kacji, mieniu, obrotowi gospodarczemu,
wiarygodnosci dokumentow, srodowisku
lub prawom o0séb wykonujacych prace
zarobkowg oraz przestepstwa skarbowe
(art. 47 ust. 2 u.tk). Wymagania dotycza-
ce wiarygodnosci finansowej uznaje sie za
spetnione, gdy przedsiebiorca jest w stanie
wykaza¢, ze jest zdolny do wypetnienia
rzeczywistych i potencjalnych zobowigzan
finansowych przez okres 12 miesiecy od
dnia udzielenia licencji (art. 47 ust. 3 u.tk.).
Wymagania dotyczace kompetencji zawo-
dowych uznaje sie za spetnione, gdy przed-
siebiorca: 1) posiada lub zobowiaze sie, ze
bedzie posiadat organizacje zarzadzania
umozliwiajaca sprawowanie wiasciwego
nadzoru nad licencjonowang dziatalnoscia
oraz nad przestrzeganiem bezpieczenstwa
w transporcie kolejowym; 2) o$wiadczy,
ze zatrudni pracownikéw odpowiadaja-
cych za bezpieczenstwo ruchu kolejowe-
go posiadajgcych wymagane kwalifikacje
(@rt. 47 ust. 5 u.tk). Wymagania dotyczace
dysponowania taborem kolejowym uzna-
je sie za spetnione, gdy przedsiebiorca: 1)
dysponuje badZ zobowigze sie do dyspo-
nowania pojazdami kolejowymi, w tym
wagonami i lokomotywami kolejowymi; 2)
utworzy lub zobowigze sie do utworzenia
z dniem rozpoczecia dziatalnosci systemu
utrzymania i obstugi pojazdéw kolejowych
(art. 47 ust. 6 u.tk). Wymagania dotyczace
odpowiedzialnosci cywilnej uznaje sie za
spetnione, gdy ubiegajacy sie o udzielenie
licencji przedsiebiorca posiada zabezpie-
czenie roszczen majatkowych zwigzanych
z prowadzong dziatalnoscia lub zobowigze
sie do dokonania ubezpieczenia dziatal-
nosci objetej licencjg (art. 47 ust. 7 u.tk).
Podkreslenia wymaga fakt, ze w przypadku
spetnienia wskazanych warunkéw Prezes
UTK nie moze odmoéwi¢ udzielenia licendji
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przedsiebiorcy ubiegajgcemu sie o nig, z za-
strzezeniem art. 51 u.tk.

Przedsiebiorca ubiegajacy sie o udzie-
lenie licendji kolejowej albo licencji tym-
czasowej zobowigzany jest — na mocy art.
50 u.tk. — do uiszczenia stosownej opfaty,
przy czym ustawa okresla jedynie maksy-
malng mozliwg wysokos¢ tej optaty, ktdra
nie moze przekroczy¢ réwnowartosci w
ztotych 2000 euro, ustalonej przy zastoso-
waniu kursu sredniego ogtaszanego przez
Narodowy Bank Polski, obowigzujagcego w
dniu udzielenia licencji. Ustawa wskazuje
rowniez, ze ustalone optaty za udzielenie
licencji powinny uwzglednia¢ koszty nie
wyzsze niz uzasadnione koszty udzielenia
licencji i kontroli jej wykonywania. Szcze-
gotowe regulacje dotyczace wysokosci
wskazanych optat oraz zasad ich uiszczania
w systemie ratalnym zawiera rozporzadze-
nie Ministra Infrastruktury z 22.10.2009 r. w
sprawie opfaty za udzielenie licendji i licen-
ji tymczasowej na prowadzenie dziatalno-
$ci gospodarczej w zakresie transportu ko-
lejowego (Dz.U. Nr 196, poz. 151). Zgodnie z
§ 2 tego rozporzadzenia optata za wydanie
licencji kolejowej stanowi réownowarto$¢
w ztotych 1750 euro, ustalong przy zasto-
sowaniu obowigzujacego w dniu udziele-
nia licencji kursu $redniego ogtaszanego
przez Narodowy Bank Polski, natomiast
za udzielenie licencji tymczasowej nalezy
wptaci¢ na rachunek Urzedu Transportu
Kolejowego rownowarto$¢ w ztotych 175
euro, ustalong wedtug tych samych kryte-
riow. Rozporzadzenie okredla rowniez za-
sady rozktadania opisanych wyzej opfat na
raty i zgodnie z § 3 tego aktu na wniosek
przedsiebiorcy, ztozony wraz z wnioskiem
o udzielenie licencji, optata rozktadana jest
na dwie raty uiszczane w nastepujacy spo-
sob: 50 % optaty — po doreczeniu zawia-
domienia o udzieleniu licendji albo licendji
tymczasowej; 50 % optaty — w terminie 6
miesiecy od dnia udzielenia licendji, a w
przypadku udzielenia licencji tymczasowej
- nie pdzniej niz 30 dni przed uptywem ter-
minu waznosci tej licencji.

Prezes UTK jest wiasciwy nie tylko do udzie-
lania licencji, ale rowniez do dokonywania
okresowych kontroli przewoZnika kolejo-
wego pod katem przestrzegania warun-
kow okreslonych w licencji (art. 52 ust. 1
u.tk). Do kompetencji Prezesa UTK nalezy
rowniez, jak juz wskazywatem, zawieszanie
i cofanie udzielonej licendji kolejowej. ,Za-
wieszenie lub cofniecie licencji powinno
by¢ traktowane jako swoisty rodzaj sankdji
administracyjnej wymierzonej w podmiot
korzystajgcy z uprawnienia przyznanego
na podstawie innego rozstrzygniecia. Tego
typu sankcja dotyczy utraty albo ograni-
czenia wczesniej przyznanego uprawnie-
nia. (...) Zawieszenie oraz cofniecie licencji
nastepuje po przeprowadzeniu odrebnego
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postepowania w tej sprawie, uruchomione-
go na skutek podejrzenia wystapienia jed-
nej z przestanek zawartych w art. 52 ust. 1a
lub 2 u.tk. Koniecznos¢ ustalenia tego, czy
ziscifa sie ktéras z nich, czyni z cofniecia lub
zawieszenia tego typu uprawnienia osob-
na sprawe administracyjng — odrebna od
wczesniejszej (uprzedniej) sprawy o udzie-
lenie uprawnienia” [6].

Zgodnie z art. 52 ust. 1a u.tk. Prezes UTK
zawiesza licencje, jezeli przedsiebiorca: 1)
nie spetnia wymagan okreslonych w usta-
wie; 2) nie wywiazat sie zzobowigzan ztozo-
nych w oswiadczeniach, w okreslonych w
nich terminach; 3) wykonujacy miedzyna-
rodowe przewozy kolejowe nie przestrzega
postanowien odpowiednich umow mie-
dzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita
Polska jest strong. Prezes UTK moze rowniez
zawiesic licencje, albo podja¢ decyzje o po-
nownym przedtozeniu licencji do zatwier-
dzenia, jesli przedsiebiorca nie prowadzit
licencjonowanej dziatalnosci przez okres 6
miesiecy lub nie podjat tej dziatalnosci w
okresie 6 miesiecy od dnia wydania licencji
(art. 51a ust. 3 u.t.k).

Z kolei zgodnie z art. 52 ust. 2 u.tk. Pre-
zes UTK cofa licencje, jezeli przedsiebiorca:
1) zostat pozbawiony prawa wykonywania
dziatalnosci gospodarczej objetej licencjg
na podstawie prawomocnego orzeczenia
sagdowego; 2) wobec ktérego wszczeto
postepowanie upadfosciowe lub inne po-
stepowanie o podobnym charakterze nie
ma faktycznych mozliwosci zadowalajacej
restrukturyzacji finansowej; 3) nie usunat
nieprawidfowosci bedacych podstawg za-
wieszenia licencji w terminach wyznaczo-
nych przez Prezesa UTK. W zwigzku z tym,
Ze licencja udzielana jest w formie decyzji
administracyjnej, moze zosta¢ anulowana
na podstawie ogoélnych przepiséw zawar-
tych w kodeksie postepowania administra-
cyjnego. Jeszcze jedng mozliwos¢ cofniecia
udzielonej licencji znalez¢ mozna w prze-
pisach ustawy z 6.6.1997 r. — Kodeks karny
(DzU. Nr 88, poz. 553 ze zm.) dotyczgcych
natozenia srodka karnego w postaci zaka-
zu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
(art. 39 pkt 2 oraz art. 41). Sad moze bowiem
orzec zakaz prowadzenia okreslonej dziafal-
nosci gospodarczej w razie skazania przed-
siebiorcy za przestepstwo popetnione w
zwigzku z prowadzeniem takiej dziatalno-
4ci, jezeli dalsze jej prowadzenie zagraza
istotnym dobrom chronionym prawem. W
aspekcie zmiany udzielonej licencji pod-
miotem inicjujgcym takie dziatanie, w mysl
art. 52 ust. 4 u.tk, jest przedsiebiorca.

Ustawa o transporcie kolejowym przewi-
duje takze wytaczenia podmiotowe i przed-
miotowe zwigzane z obowigzkiem uzyska-
nia licencji kolejowej. Zgodnie z art. 44 u.t k.
obowigzkowi uzyskania licencji nie podle-
gaja przedsiebiorcy wykonujacy przewozy

ﬁrzeglqd komunikacyjny

dowa kontrola

w obrebie bocznicy kolejowej lub stacji
kolejowej. Stosownie do art. 3 u.tk. licengji
kolejowej nie wymaga prowadzenie dzia-
falnosdci w zakresie kolejowego transportu
wewnatrzzaktadowego (bez udziatu prze-
woznika kolejowego oraz bez nalezacych
do niego pojazddéw kolejowych) oraz trans-
portu linowego i linowo-terenowego.

Podsumowanie

Dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na
wykonywaniu  przewozéw  kolejowych
0s6b lub rzeczy albo na $wiadczeniu ustug
trakcyjnych nie stanowi dziatalnosci wolnej.
W zwigzku z wystepowaniem istotnego
interesu publicznego w tym zakresie, zwig-
zanego z potrzebg ochrony zdrowia i zycia
ludzi, mienia oraz $rodowiska naturalnego,
a takze w zwigzku

z regulacjami unijnymi, polski ustawodaw-
ca zdecydowat sie na poddanie dziatalnosci
przedsiebiorcéw  kolejowych ogranicze-
niom reglamentacyjnym. Aby ograniczenia
te nie byty zbyt restrykcyjne i nie stanowity
znacznej bariery prowadzenia dziafalno-
$ci gospodarczej we wskazanym zakresie
nie zdecydowano sie jednak na objecie tej
dziatalnosci ograniczeniami koncesyjnymi,
a znacznie mniej dolegliwym rezimem li-
cencyjnym. Taki zabieg ma z jednej strony
zapewni¢ szeroko rozumiane bezpieczen-
stwo w ramach prowadzonych przewozéw
kolejowych, a z drugiej — nie ogranicza¢ w
nadmiernym zakresie zasady wolnosci dzia-
talnosci gospodarczej.. 4
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