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Streszczenie: Na gruncie prawa polskiego drogowe spdtki specjalnego przeznaczenia moga by¢ tworzone od prawie 10 lat, przy czym
dopiero od 2015 zostaty podjete skonkretyzowane dziatania majace na celu ich powotanie. Zasadniczym celem tych spoétek jest przygoto-
wywanie i wdrazanie projektéw zwigzanych z infrastrukturg transportu drogowego. Plany inwestycyjne dla drogowych spotek specjalnego
przeznaczenia zostaty okreslone w Programie Budowy Drog Krajowych na lata 2014-2023. W artykule zostaty przedstawione szczegotowe
cele dziatalnosci oraz forma prawna tych podmiotow.

Stowa kluczowe: Infrastruktura drogowa; Transport drogowy; Prawo

Abstract: In Polish legal system special purpose road companies could be created for almost 10 years, but only in 2015 actions were un-
dertaken to actually establish them. The fundamental purpose of these companies is preparation and implementation of road transport’s
infrastructure projects. The actual future investment plans for the special purpose road companies, have been introduced in the National
Roads® Construction Program for years 2014-2023. The detailed purposes and legal form of these entities are also presented in the article.
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Historia spotki

Ustawa o drogowych spotkach spe-
Cjalnego przeznaczenia, (dalej zwana
ustawa) [1], uchwalona zostata w dniu
12 stycznia 2007 r. Celem przyjetej
przed dziewiecioma laty ustawy byto
okreslenie warunkoéw tworzenia oraz
zasad dziafalnosci drogowych spotek
specjalnego przeznaczenia do przy-
gotowania lub realizacji przedsiewzie¢
w zakresie budowy, przebudowy, re-
montu, utrzymania, ochrony i zarza-
dzania drogami krajowymi w rozu-
mieniu ustawy z dnia 21 marca 1985
r.o drogach publicznych (Dz. U.z 2015
r. poz. 460, 774 i 870) zwanych ,przed-
siewzieciami drogowymi". Regulacja
ta miafa przyspieszyc realizacje inwe-
stycji drogowych.

Asumptem do rozpoczecia przez
Sejm Rzeczpospolitej Polskiej w 2006
prac nad ustawg byt krytyczny raport
Najwyzszej Izby Kontroli (dalej NIK) z
listopada 2005 r., w ktorym naczelny

organ administracji panstwowej po-
informowat o wynikach kontroli funk-
cjonowania transportu drogowego i
kolejowego w latach 1994-2004. De-
partament Komunikacji i Systeméw
Transportowych NIK w raporcie nr
161/2005 wskazat na systematyczne
pogarszanie sie stanu technicznego
infrastruktury transportu lgdowego,
Cco ma istotny wplyw na rozwdj go-
spodarczy Polski, jak rowniez na tamo-
wanie ruchu na znaczacych szlakach
komunikacyjnych na terenie Unii Eu-
ropejskiej. W ocenie organu kontroli
przyczyn takiego stanu rzeczy nale-
zato upatrywac w gtéwnej mierze w
,niewystarczajacej aktywnosci orga-
now panstwa w ksztattowaniu pol-
skiej polityki transportowej. Opraco-
wane zatozenia, strategie i programy
rozwoju poszczegoélnych elementéw
systemu lagdowej infrastruktury nie
byty realizowane lub byty realizowane
nieskutecznie![2] Kontrola, ktéra obje-
ta swoim zakresem okres dziesieciu lat
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ujawnifa, ze jedynie 1% drog publicz-
nych i wbudowanych w nie obiektow
mostowych do 2004 roku spetniat
standardy unijne. Zwrécono réwniez
uwage na brak rozbudowanej sieci
autostrad i drég ekspresowych.[3] Co
wiecej, stwierdzono, ze w okresie ob-
jetym kontrolg Polska nie wywigzata
sie z natozonych na nig zobowigzan
miedzynarodowych, ktérych przed-
miotem byfo dostosowanie infrastruk-
tury transportu drogowego do obo-
wigzujacych standardéw unijnych, a
ktére polega¢ miaty na ,modernizadji
sieci drogowej o podstawowym zna-
czeniu dla ruchu miedzynarodowe-
go, wdrozenie wiasnego programu
modernizacji gtdwnej sieci drogowej
poza siecig TINA (Transport Infrastruc-
ture Needs Assessment), lecz istotnej
dla ruchu miedzynarodowego i tran-
zytu oraz zapewnienie na modernizo-
wanych drogach obowigzujacego w
UE standardu naciskowego 115 kN/os.
(4]
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Prawo w transporcie

Za niewydolnos¢ systemu transportu
drogowego w Polsce Najwyzsze Izba
Kontroli obarczyta w gtéwnej mierze
organy administracji drogowej, w tym
kolejnych ministrow do spraw trans-
portu i zarzadcéw poszczegdlnych
drog publicznych, ktére ,nie wywigza-
ty sie z cigzacych na nich ustawowych
obowigzkéw w zakresie utrzymania,
remontéw, budowy i ochrony drég."[5]

W dniu 12 lipca 2006 r. do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej V Kadendiji
wptynat druk nr 856, w ktorym dwcze-
sny Prezes Rady Ministrow przedtozyt
organowi ustawodawczemu w imie-
niu Rzadu projekt ustawy, ktéra miata
stanowi¢ remedium na zty stan infra-
struktury transportu drogowego w
kraju. W ocenie Rzadu przyjecie usta-
wy o drogowych spoétkach specjalne-
go przeznaczenia, a w konsekwencji
powotanie  odpowiednich  spdtek
miato stworzy¢ warunki do ,przyspie-
szenia budowy autostrad, drog eks-
presowych i innych drog krajowych
oraz dostosowania nawierzchni drég
krajowych do obcigzenia 11,5 t/05 le-
7acych w europejskich korytarzach
transportowych’[6] i zapewni¢ mozli-
wosci realizacyjne dla zwiekszonego
programu inwestycyjnego w sekto-
rze infrastruktury drogowej. Majac
na uwadze cel, ktory legt u podstaw
przygotowanej ustawy, dziatanie pro-
jektowanych spotek, jak podkreslano
w przygotowanej ocenie skutkow re-
gulacji zawartej w druku nr 856, mia-
to by¢ oceniane przez pryzmat efek-
tywnosci ich dziatania. Utworzenie
spotek, jak optymistycznie wskazano
w przywofanej ocenie skutkdw regu-
lacji, miato zwiekszy¢ tempo realizacji
duzych inwestycji drogowych, albo-
wiem zatozono, ze podmioty te bedg
w stanie ,przygotowac i realizowac
inwestycje drogowe znacznie szyb-
ciej, efektywniej, przy wykorzystaniu
dodatkowych $rodkéw finansowych,
wysoko kwalifikowanej kadry i mena-
dzerskiego systemu zarzadzania![7] W
ocenie sekretarza stanu Ewy Osniec-
kiej-Tameckiej z Komitetu Integradji
Europejskiej powotanie drogowych
spotek  specjalnego  przeznaczenia
miato stanowi¢ nowy instrument or-
ganizacyjno-prawny, wspotistniejacy z
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tradycyjnym systemem budowy drog
publicznych oraz z systemem budowy
i zarzgdzania drogami przez podmioty
sektora prywatnego, za pomocg kto-
rego miato dojs¢ do efektywniejszego
wykonania przedsiewziec¢ z zakresu in-
frastruktury transportu drogowego w
Polsce.[8]

Ustawa o drogowych spotkach spe-
Cjalnego przeznaczenia weszta w zy-
cie w dniu 27 lutego 2007 r.

Drogowa spétka specjalnego
przeznaczenia jako spotka celowa

Drogowa spotka specjalnego przezna-
czenia, jak wynika z art. T ust. T ustawy
jest spdtka, ktora zostata powotana w
konkretnym, sprecyzowanym celu, tj.
do przygotowania lub realizacji przed-
siewzie¢ w zakresie budowy, przebu-
dowy, remontu, utrzymania, ochrony
i zarzadzania drogami krajowymi w
rozumieniu ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych. Zazna-
czy¢ jednak nalezy, ze przepiséw usta-
wy zgodnie z wyfgczeniem zawartym
w ustepie 2 przywofanego artykutu,
nie stosuje do drég krajowych w mia-
stach na prawach powiatu, zarzadza-
nych przez prezydenta miasta.
Realizacja przedsiewzie¢ z zakresu
infrastruktury transportu drogowego
7a pomocy specjalnie tworzonych w
tym celu, wyspecjalizowanych spot-
ek (spotek celowych), z zatozenia jest
rozwigzaniem pozadanym. Ustawo-
dawca na gruncie aktu prawnego po-
wotujgcego do zycia drogowg spotke
specjalnego przeznaczenia nie okredlit
wprost, iz jest to spotka celowa. Spot-
ka celowa, w odréznieniu od spdtek
osobowych lub kapitatowych stypizo-
wanych w ustawie kodeks spétek han-
dlowych [9], ktérych wspdlinicy lub ak-
cjonariusze mogg swobodnie ustali¢
przedmiot dziatalnosci, jest co do za-
sady ograniczona w zakresie w jakim
moze prowadzi¢ swojg dziafalnos¢. To
wiasnie limitowany zakres dziafalnosci
spotki, zakreslony w art. 4 ust. 2 ustawy
oraz precyzyjnie zakreslony cel w ja-
kim moze by¢ utworzona (art. 4 ust. 1
ustawy) przesadza o celowym charak-
terze tego podmiotu. Ustawodawca
powotujgc spotke celowg drogowego

przeznaczenia uznat, ze powierzenie
jednemu, konkretnemu podmiotowi
zadan zwigzanych z realizacja inwesty-
¢ji drogowych, doprowadzi do spraw-
nego wykonania inwestycji z zakresu
infrastruktury transportu drogowego i
pozwoli na efektywne wykorzystanie
dotacji i srodkéw unijnych jakie zo-
staty przeznaczone na tenze cel[10]
Utworzenie drogowej spdtki specjal-
nego przeznaczenia stanowito reakcje
na krytyke Najwyzszej Izby Kontroli
wyrazong pod katem organéw ad-
ministracji drogowej, dotyczaca nie-
zadowalajgcego stanu drég publicz-
nych w Polsce. Organ kontroli wytknat
miedzy innymi ministrom wtasciwym
do spraw transportu oraz zarzagdcom
drog, podejmowanie sie realizacji za-
dan inwestycyjnych bez wtasciwego
ich przygotowania, w tym takze pod
wzgledem finansowania (np. bez po-
siadania praw wiasnosci do terenu,
badz kompletu pozwoler na budowe,
braku okreslenia rzeczowego zakre-
su inwestycji lub nieprawidtowego
udzielania zamowien publicznych na
wykonanie robot drogowych)” [11],
brak jednolitego i wewnetrznie spdj-
nego systemu budowy i finansowania
autostrad oraz brak stabilnosci i cig-
gtosci w zakresie administracji drogo-
wej.

Forma spofki

Zgodnie z art.3 ust.1 ustawy, drogo-
wa spotka specjalnego przeznaczenia
moze by¢ zawigzana i dziata w formie
spotki akcyjnej. Jest to jeden z rodza-
jow spotek handlowych, ktérych po-
wstanie i funkcjonowanie reguluje
ustawa Kodeks spdtek handlowych.
Podstawg systematyki kodeksu jest
podziat na spdtki osobowe i kapitato-
we, ktory jest powszechnie przyjety
w ustawodawstwie kontynentalnym.
[12] Kluczowa role w spétkach osobo-
wych odgrywa szeroko pojety sktad-
nik osobowy, rozumiany jako umiejet-
nosci i zasoby majgtkowe wspdlnikow,
zas w spotkach kapitatowych: czynnik
kapitatowy, niezwigzany z osobami
wspolnikéw. W przeciwienstwie do in-
nych spotek, spotki kapitatowe moga
by¢ tworzone przez jedng osobe;
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znaczace roznice pomiedzy dwoma
typami spotek dotycza tez kwestii za-
rzgdzania i nadzoru. Spdtka akcyjna w
Polsce wyraZnie bazuje na rozwiaza-
niach wykorzystanych w niemieckim
systemie prawnym, gdzie Aktienge-
sellschaft jest spotka kapitatowa w naj-
czystszej postaci, a czynnik osobowy
zostat maksymalnie wyeliminowany.

Podstawowym dokumentem re-
gulujgcym istnienie, zadania, struktu-
re wewnetrzng oraz funkcjonowanie
spotki akcyjnej jest jej statut. Elemen-
tami struktury wewnetrznej spotki ak-
cyjnej sa organy. Wspdlnicy nie maja
mozliwosci dziatania w imieniu spotki,
lecz jedynie jako cztonkowie jej orga-
now. Wyrézniamy trzy obligatoryjne
organy: zarzad, walne zgromadzenie i
rade nadzorcza.

Zarzad to organ zarzadzajgco-wy-
konawczy spdftki, ktéry prowadzi spra-
wy spotki i reprezentuje jg. Sktada sie
z jednego lub wiecej cztonkdw, jest
powotywany przez rade nadzorcza,
o ile wspdlnicy w statucie nie wybio-
rg odmiennego rozwigzania. Zarzad
jest organem kadencyjnym, moze
by¢ powotany na nie dtuzej niz 5 lat,
przy czym kadencja kazdego cztonka
jest liczona odrebnie. Cztonek zarzadu
moze by¢ w kazdym czasie odwota-
ny. W sytuacji, gdy zarzad ma forme
kolegialna, decyzje zazwyczaj podej-
mowane s3 bezwzgledng wiekszoscig
gtosow.

Walne zgromadzenie sktada sie
ze wszystkich akcjonariuszy, jest naj-
wyzszym organem spotki, podejmuje
decyzje w najwazniejszych sprawach
spotki i podejmuje uchwaty (funkcja
stanowiaca). Zgodnie z art. 395 kodek-
su spotek handlowych, zwyczajne co-
roczne walne zgromadzenie powinno
sie odby¢ w terminie szesciu miesiecy
po uptywie kazdego roku obrotowe-
go. Prawo zwotywania walnego zgro-
madzenia przystuguje zarzadowi, a w
nadzwyczajnych okolicznosciach tak-
7e akcjonariuszom reprezentujgcym
co najmniej jedng dwudziesty kapita-
tu zaktadowego. W zaleznosci od ro-
dzaju omawianych spraw, decyzje na
walnym zgromadzeniu akcjonariuszy
s podejmowane rozng wiekszoscig
gtosow (np. wiekszos¢ 3% dla emisji
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obligacji zamiennych, zmiany statu-
tu spotki, umorzenia akgji, obnizenia
kapitatu zaktadowego, zbycia przed-
siebiorstwa, rozwigzania spotki; wiek-
szo$¢ 2/3 dla istotnej zmiany przed-
miotu dziatalnosci spdtki; wiekszos¢
4/5 dla pozbawienia akcjonariuszy
prawa poboru akcji nowej emisji).

Rada nadzorcza to kolegialny or-
gan, ktory w sposéb staty petni funkcje
nadzorczo kontrolne we wszystkich
dziedzinach dziatalnosci spdtki. Sktada
sie z minimum trzech cztonkéw, a w
spotkach publicznych — minimum pie-
ciu. Rada nadzorcza jest powotywana
przez walne zgromadzenie akcjona-
riuszy. Rada nadzorcza jest uprawnio-
na do czasowego delegowania swych
cztonkéw do wykonywania czynnosci
cztonka zarzadu. W doktrynie prawa
odbywa sie dyskusja nad wzajemny-
mi relacjami zarzadu i rady nadzorczej
oraz regulacjg tych relacji. W przyje-
tym w Polsce dualistycznym systemie
tadu korporacyjnego spodtek organy te
powinny by¢ niezalezne od siebie, co
nie zawsze jest obserwowane w prak-
tyce.

W spodtce akcyjnej dopuszczalne
jest tez powotanie komisji rewizyjnej,
ale jedynie w przypadku wyraznego
uregulowania takiego organu w statu-
cie spoftki.

Nie powinno dochodzi¢ do prze-
chodzenia kompetencji miedzy orga-
nami. Zasadnicza dziatalnos¢ spotki i
prowadzenie jej spraw jest kompeten-
Cjg zarzadu, ale do niektorych spraw
wymagana jest decyzja walnego
zgromadzenia (np. udzielenie abso-
lutorium cztonkom organdéw  spotki,
dalsze istnienie spotki, powotywanie,
odwotywanie cztonkéw rady nadzor-
czej, zbycie przedsiebiorstwa, zmiana
statutu, emisja nowych akgji, podziat
zysku). Nie kazdy ma prawo uczestnic-
twa w organach spotki, podstawowe
ograniczenia majg na celu unikniecie
konfliktdw interesdw (np. zakaz kon-
kurendji dla cztonkéw zarzadu).

W art.3 ust.2-10 ustawy okreslono
odrebnosci drogowej spdtki specjal-
nego przeznaczenia wobec uregulo-
wanej w kodeksie spotek handlowych
spotki akeyjnej. Wszystkie akcje, zchwi-
lg zawigzania spdtki zostajg objete, w
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imieniu Skarbu Panstwa, przez mini-
stra wiasciwego do spraw transportu.
Ustala on takze statut spotki. Kapitat
zaktadowy spotki wynosi nie mniej niz
1000000 zt i jest pokrywany wktadem
pienieznym lub aportem, przy czym
wkitad pieniezny nie moze by¢ nizszy
niz 500000 zt. Wszystkie akcje spotki sg
imienne, a jej prywatyzacja wymaga
zgody Rady Ministrow. Zarzad spotki
sktada sie z nie mniej niz 3 i nie wiecej
niz 5 oséb. Cztonkdw zarzadu spotki
powotuje i odwotuje minister wiasci-
wy do spraw transportu sposrdd oséb
posiadajacych odpowiednie kwalifi-
kacje i doswiadczenie w zakresie za-
rzgdzania, finanséw, drogownictwa
lub transportu drogowego. Rada nad-
zorcza spotki jest powotywana i od-
wotywana przez ministra wiasciwego
do spraw transportu i skfada sie z nie
mniej niz 5 i nie wiecej niz 7 cztonkdw.
W sktad rady nadzorczej spétki weho-
dzi po jednej osobie wyznaczonej
przez ministra wiasciwego do spraw
finanséw publicznych, ministra wiasci-
wego do spraw rozwoju regionalnego
oraz Generalnego Dyrektora Drog Kra-
jowych i Autostrad.

Cel dziatalnosci drogowej spotki
specjalnego przeznaczenia i sposéb jego
realizacji

Celem dziatalnosci spotki, jak wynika
wprost z art. 4 ustep 1 ustawy, jest
przygotowanie lub realizacja przed-
siewziecia drogowego. Postuzenie sie
przez ustawodawce alternatywa w
postaci facznika ,lub’ odwotujac sie
do literalnego brzmienia przepisy,
wskazuje, ze spoétka celowa drogo-
wego przeznaczenia moze prowa-
dzi¢ jedna lub kilka form dziatalnosdi,
o ktorych mowa w akcie prawnym ja
tworzacym. Jak wynika z przygotowa-
nej dla projektu ustawy opinii skut-
kéw regulacji, koncepcja przyjeta w
2006 r. przez Ministerstwo Transportu
koncepcja zakfadata, ,ze spoétki beda
mogty by¢ powotywane zarbwno do
przygotowania jak i realizacji przed-
siewzie¢ w zakresie budowy, przebu-
dowy, remontu, utrzymania, ochrony
i zarzadzania drogami krajowymi”
Oznacza to, iz na gruncie ustawy do-
puszczalne jest utworzenie podmiotu,
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ktéry bedzie zajmowat sie zaréwno
przygotowaniem jak i realizacjg przed-
siewziecia drogowego, jak réwniez
samym przygotowaniem lub sama
realizacja, wigczajac w to eksploatacje,
przedsiewziecia.[13]

Przez przygotowanie lub realizacje
przedsiewziecia drogowego ustawo-
dawca rozumie budowe, przebudo-
we, remont, utrzymanie, ochrone i
zarzadzanie drogami krajowymi. Na
gruncie ustawy brak jednak definicji
wyzej wymienionych poje¢, a ich de-
sygnatéw nalezy poszukiwac w usta-
wie o drogach publicznych.[14] Budo-
wa drogi, zgodnie z definicjg legalna,
to dziatania polegajace na wykony-
waniu nowego potaczenia drogowe-
go miedzy okreslonymi miejscami
lub miejscowosciami, ktére stanowig
,Czynnosci faktyczne zmierzajagce do
urzadzenia drogi na przeznaczonym
na ten cel gruncie, a nie pozyskiwanie
tego gruntu przez kupno czy wywtasz-
czenie![15] Z kolei przebudowa drogi
to wykonywanie robot, w ktorych wy-
niku nastepuje podwyzszenie parame-
tréw technicznych i eksploatacyjnych
istniejgcej drogi, niewymagajacych
zmiany granic pasa drogowego. Jak
zauwaza Renata Strachowska ,prze-
budowa drogi ma wylgcznie aspekt
pozytywny, bowiem skutkuje tylko i
wylgcznie podwyzszeniem parame-
trow technicznych i standardow w
zakresie eksploatacji drogi juz istnie-
jacej’[16] Remont drogi, inaczej niz
w przypadku przebudowy, polega na
wykonywaniu robét przywracajgcych
pierwotny stan drogi, takze przy uzy-
ciu wyrobdw budowlanych innych niz
uzyte w stanie pierwotnym. Nalezy
rowniez rozrézni¢ od siebie terminy,
ktére w jezyku potocznym wydajg sie
prima facie zbiezne, a to utrzymanie
drogi i ochrona drogi. Spdtka celowa,
ktéra podejmie sie utrzymania drogi
bedzie wykonywata roboty konserwa-
cyjne, porzadkowe i inne zmierzajgce
do zwiekszenia bezpieczenstwa i wy-
gody ruchu, w tym takze od$niezanie i
zwalczanie sliskosci zimowej. Ochrona
drogi to za$ dziatania majace na celu
niedopuszczenie do przedwczesnego
zniszczenia drogi, obnizenia klasy dro-
gi, ograniczenia jej funkgji, niewfasci-
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wego jej uzytkowania oraz pogorsze-

nia warunkow bezpieczenstwa ruchu.

Wyzej opisane cele, jak wynika wprost

7 art. 4 ust. 2 ustawy, spotka celowa

przeznaczenia drogowego moze zre-

alizowac poprzez:

1. budowe, przebudowe, remont,
utrzymanie lub ochrone drog, w
rozumieniu ustawy z dnia 21 mar-
ca 1985 r. o drogach publicznych,

2. przygotowanie, wdrozenie, bu-
dowe lub eksploatacje systemu
elektronicznego  poboru  opfat
elektronicznych, przy wykorzysta-
niu jednej lub kilku sposréd trzech
technologii elektronicznych  wy-
mienionych w ustawie o drogach
publicznych, a to: lokalizacji sa-
telitarnej, systemie tgcznosci ru-
chomej opartej na standardzie
GSM-GPRS, zgodnym z normami
panstw cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej wdrazajgcych  norme
GSMTS 03.60/23.060 lub systemie
radiowym do obstugi transportu
i ruchu drogowego pracujacy w
pasmie czestotliwosci 5,8 GHz,

3. sporzadzanie dokumentacji do
decyzji: o ustaleniu lokalizacji
drogi, o ustaleniu lokalizacji au-
tostrady, o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu albo
o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego oraz dokumen-
tacji do decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, o pozwole-
niu na budowe, o pozwoleniu na
uzytkowanie, a takze innej doku-
mentacji niezbednej do przygoto-
wania lub realizacji przedsiewzie-
cia drogowego i wystepowanie z
whnioskami o ich wydanie,

4. nabywanie nieruchomosci pod
drogi w imieniu i na rzecz Skarbu
Panistwa,

5. gospodarowanie  nieruchomo-
$ciami przeznaczonymi lub zaje-
tymi pod drogi w zakresie okreslo-
nym w umowie okreslajacej zakres
i warunki przygotowania lub reali-
zadji przedsiewziecia drogowego,

6. pobieranie optat za przejazd auto-
stradg A1 na odcinku Gdansk - To-
run - £6dz - Piotrkéw Trybunalski -
Czestochowa - Gliwice - Gorzyczki
- granica panstwa, A2 na odcinku
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granica panstwa - Swiecko - Po-
znan -+odz - Warszawa - Biata Pod-
laska - Kukuryki - granica panstwa,
A4 na odcinku granica panstwa
- Jedrzychowice - Krzyzowa - Le-
gnica - Wroctaw - Opole - Gliwice
- Katowice - Krakow - Tarnow -
Rzeszow - Korczowa - granica pan-
stwa oraz A18 na odcinku granica
paristwa - Olszyna — Krzyzowa,

7. pobieranie opfat za przejazdy
przez obiekty mostowe i tunele
zlokalizowane w ciggach drog kra-
jowych,

8. pobieranie opfat elektronicznych,
za przejazdy po drogach krajo-
wych pojazdéw samochodowych,
w tym takze zespotow pojazddw
skfadajgcych sie z pojazdu samo-
chodowego oraz przyczepy lub
naczepy o dopuszczalnej masie
catkowitej powyzej 3,5 tony, w
tym autobusow niezaleznie od ich
dopuszczalnej masy catkowitej,

9. organizacje finansowania powie-
rzonego spotce przedsiewziecia
drogowego,

10. inng  dziatalnos¢  bezposrednio
zwigzang z przygotowaniem lub
realizacja powierzonego spotce
przedsiewziecia drogowego, nie-
naruszajacg zasad wolnej konku-
rencji.

Perspektywy

We wrzesniu 2015 r. Minister infra-
struktury i rozwoju Maria Wasiak za-
powiedziata, ze spotki drogowe spe-
Cjalnego przeznaczenia powstang w
2016 r, a operacyjnie zaczng dziata¢
w 2017 r. Kluczowa role dla planowa-
nych inwestycji i sposobu ich finan-
sowania odgrywa Program Budowy
Drog Krajowych na lata 2014-2023 (z
perspektywga do 2025 r), dalej zwany
Programem [17] [18] [19]. Program
zostat zatwierdzony 8 wrzesnia 2015
r. uchwatg Rady Ministréw.[20] Okre-
$la on kierunki dziatan oraz priorytety
inwestycyjne w zakresie rozwoju sieci
drég krajowych w Polsce, diagnozuje
obecny stan drég, a takze dokonuje
oceny oddziatywania planowanych
inwestycji na srodowisko. Nadzoér nad
realizacjg Programu sprawuje minister
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wiasciwy do spraw transportu, za$
jego wykonawcg sg Generalny Dyrek-
tor Drég Krajowych i Autostrad oraz
drogowe spdtki specjalnego przezna-
czenia.

W Programie ustanowiono limit wy-
datkéw wynoszacy 107 mld zt, czyli o
14 mld zt wiecej, niz pierwotnie zakfa-
dano.Kwota ta ma obja¢ wydatki zwia-
zane z realizacja zadan inwestycyjnych
polegajacych na budowie autostrad,
drog ekspresowych oraz obwodnic
niektérych  miejscowosci.  Zgodnie
z Programem, wybor zadan bedzie
wynikat z zapisow wiasciwych doku-
mentoéw strategicznych, takich jak Do-
kument Implementacyjny do Strategii
Rozwoju Transportu do 2020 r. (z per-
spektywa do 2030 r.), korzysci dla sieci
drog krajowych oraz stanu zaawan-
sowania prac przygotowawczych dla
danej inwestycji. W ramach Programu
przewidziano tez wydatki na zadania
w zakresie poprawy bezpieczenstwa
drogowego w kwocie do 4,8 mld (na
lata 2016-2023) - tzw. Program Likwi-
dacji Miejsc Niebezpiecznych. Kolej-
nym elementem Programu sg wydatki
ponoszone na utrzymanie odpowied-
nich standardéw technicznych istnie-
jacej sieci drogowej, przygotowanie
zadan do realizacji oraz zarzadzanie, w
latach 2014-2023 wydatki te ponoszo-
ne z budzetu panstwa zaplanowane
zostaty na okoto 46,8 mld zt. Nalezy
tez zwrdci¢ uwage na limit wydatkow
dla zadan kontynuowanych w ramach
Programu Budowy Drog Krajowych na
lata 2011-2015 ktéry zostat ustalony
w kwocie 14,5 mld zt. Inwestycje re-
alizowane w ramach Programu przez
drogowe spdtki specjalnego przezna-
czenia finansowane beda z Krajowego
Funduszu Drogowego.

Planowane jest powotanie drogo-
wych spotek specjalnego przezna-
czenia, ktorych zadaniem ma by¢ po-
zyskiwanie srodkéw finansowych na
zasadach rynkowych. Zatozono, ze ten
mechanizm zostanie wykorzystany
dla trzech inwestycji:

1) autostrady A1 koniec obw. Czesto-
chowy —Tuszyn,

2) autostrady A2 Mirsk Mazowiecki —
Siedlce,

3) autostrady A18 Olszyna — Golnice,
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W pierwszej kolejnosci przewidziano
utworzenie drogowej spotki specjal-
nego przeznaczenia do budowy au-
tostrady Al na odcinku Tuszyn-Cze-
stochowa. W Programie zatozono, ze
udziat Skarbu Panstwa w drogowych
spotkach specjalnego przeznaczenia
bedzie wynosi¢ 100%. Spotki beda
odpowiedzialne za przygotowanie,
sfinansowanie, realizacje i utrzymanie
powierzonych im odcinkéw autostrad
na podstawie umowy ze Skarbem
Panstwa. Majg one znajdowac sie poza
deficytem finanséw publicznych.

Na tres¢ oraz realizacje Programu
moze wptynac¢ wynik wyboréw parla-
mentarnych, ktére odbyty sie w paz-
dzierniku 2015 r. Trzy miesigce pozniej
Barbara Dzieciuchowicz, prezes zarza-
du Ogodlnopolskiej Izby Gospodarczej
Drogownictwa powiedziata: ,Program
budowy drég krajowych na lata 2014-
2023 z perspektywg do 2025 roku,
ktory zostat uchwalony jeszcze przez
poprzednirzad we wrzesniu, jest mato
realny. Mysle, Ze trzeba zrobic¢ prze-
glad tego programu zarowno pod
wzgledem rzeczowym, jak i finanso-
wym![21] W marcu 2016 r. powotany
zostat zespdt Ministerstwa Infrastruk-
tury i Budownictwa majacy na celu
dokonanie rewizji Programu [22]. €
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