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Streszczenie: Autor relacjonuje jak polskie prawo transportowe zmieniato sie przez ostatnie dwadziescia piec lat, poczawszy od polskiej
transformacji po 1989r. Autor uczestniczyt w tym przemianach, jako legislator i pracownik nadzoru wiascicielskiego. Prawo zmieniato sie w
tym czasie stosownie do przeksztatcer wiasnosciowych przedsiebiorstw, pierwotnie nalezgcych do Skarbu Paristwa.
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Pod koniec poprzedniej kadengji
parlamentu Senacki Zespdt Infra-
struktury, kierowany przez senatora
Stanistawa Koguta, wydat interesuja-
ca publikacje: Polski transport: oce-
na ¢wierc¢wiecza 1990-2015 i priory-
tety na przysztos¢. Odpowiedzi na
ankiete Senackiego Zespotu Infra-
struktury. Materiat ten zostat udo-
stepniony w internecie w postaci
elektronicznej pod adresem: http://
senat.gov.pl/sklad/senatorowie/ze-
spoly/zeszyty.html.

Chce namowic¢ do siegniecia do
tego pliku tych wszystkich, ktérzy
sg zainteresowani szerszym, histo-
rycznym spojrzeniem na przeksztat-
cenia, dotykajgce transportu. Wypo-
wiedzi opublikowane w ksigzce sg
wynikiem ankiety, przeprowadzo-
nej wsréd 0séb o pozycji i dorobku
uznanych w $Srodowiskach zwigza-
nych z najwazniejszymi dziedzinami
transportu. Doszto w ten sposéb do
sporzadzenia swoistej, zobiektywi-
zowanej fotografii stanu polskiego
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transportu dwadziescia piec¢ lat po
rozpoczeciu  wielkiej transforma-
cji. Uczestnicy ankiety odpowiadali
na dwa pytania dotyczace polskie-
go transportu; 0 ocene mijajgcego
¢wiercwiecza i 0 ocene perspektyw
rozwoju w przysztosci. W ksigzce
opublikowano wypowiedzi: Elzbiety
Marciszewskiej i Jany Pieriegud oraz
Adama Koszmana ze Szkoty Gtéwnej
Handlowej, bytych wiceministrow
transportu: Juliusza Engelhardta, An-
drzeja S. Grzelakowskiego, Tadeusza
Szozdy, szefujacych kolei w réznych
okresach: Krzysztofa Celinskiego i
Aleksandra Janiszewskiego, b. dyrek-
tora generalnego drég publicznych
Tadeusza Suwary, b. wiceprezesa
ULC Ryszarda Jaxy Matachowskie-
go, prof. Leszka Rafalskiego, szefa
IBDIM, znanych w srodowiskach ko-
lejarskich  Tadeusza Bronowskiego,
Krzysztofa Niemca, wieloletniego
szefa sekretariatu KRBRD Andrze-
ja Grzegorczyka, dyr. PPL Michata
Kaczmarzyka, b. dyr. PKS w Cieszynie

Leszka Podzorskiego i prezesa PIGTS
Zdzistawa Szczerbaciuka.

Uzupetnieniem wypowiedzi
uczestnikdw ankiety stat sie moj
syntetyczny, subiektywny szkic hi-
storii zmian prawa transportowego
w ostatnich dziesiecioleciach, kto-
rego skorygowana, zaktualizowana
wersja zostata wykorzystana w po-
nizszym tekscie.

Odwotujagc sie do swoich do-
Swiadczen z pracy w stuzbach legi-
slacyjnych resortu transportu przy-
wotuje spostrzezenia odnoszace sie
wybranych etapow przebudowy
branzy minionego ¢wier¢wiecza.

Przypomne na wstepie, ze niekto-
re przepisy obowigzujace na poczat-
ku wielkiej transformacji przetomu
lat osiemdziesiatych i dziewiecdzie-
sigtych XX wieku pochodzity z okre-
su o dwadziescia lat wczesniejszego.
W latach szesc¢dziesigtych uchwa-
lone zostaty m.in. ustawy: z 2 grud-
nia 1960 r. o kolejach, z 27 listopada
1961 r. o transporcie drogowym i
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spedycji krajowej, z 31 maja 1962 r.
— Prawo lotnicze. W przypadku tej
ostatniej, do zmiany zabierano sie
przez kilka dziesiecioleci i dopiero
wsparcie z programu PHARE pozwo-
lito na przygotowanie nowej ustawy
na przetomie XX i XXI w. (miatem
zaszczyt uczestniczy¢ w zespole au-
torskim kierowanym przez prof. Mar-
ka Zylicza). Prawo lotnicze z 1962 r.
mogto funkcjonowac tak dtugo, byta
to bowiem ustawa blankietowa, a jej
kilkadziesigt upowaznienn do wyda-
nia aktdw wykonawczych stanowito
dostateczng podstawe do tego, by
na biezgco przenosi¢ do polskiego
systemu prawnego tres¢ wcigz mo-
dyfikowanych zatgcznikéw do Kon-
wencji Chicagowskiej.

Réwniez ustawodawstwo z lat
osiemdziesigtych XX w. wywarto
duzy wptyw na sytuacje transportu
w okresie przemian. To m.in. regu-
lujgca ustréj wielu jednostek sek-
tora ustawa z 25 wrzednia 1981 r. o
przedsiebiorstwach  panstwowych
(byt w potowie lat '90 taki okres, w
ktorym Minister Transportu byt orga-
nem zatozycielskim ponad pieciu-
set przedsiebiorstw panstwowych,
powstatych m.in. w wyniku podzia-
tu PKS, wydzielenia zaplecza z PKP i
sektora wykonawczego z Generalnej
Dyrekgji Drog Publicznych). To réw-
niez ustawa z 15 listopada 1984 r. —
Prawo przewozowe, a takze nadal
obowigzujgca choc¢ znacznie zmo-
dyfikowana i wielokrotnie noweli-
zowana, lecz wcigz obowigzujaca
ustawa z 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych.

Sktadnikiem wielkiej reformy cen-
trum administracyjnego przepro-
wadzonej przez rzad Mieczystawa
Rakowskiego byto przeksztatcenie
budZzetowego Zarzadu Ruchu Lot-
niczego i Lotnisk Komunikacyjnych
w  przedsiebiorstwo  panstwowe.
Uchwalona wdéwczas ustawa z 23
pazdziernika 1987 r. o przedsiebior-
stwie panstwowym Porty Lotni-
cze, powstatego z przeksztatcenia
ZRLiLK, miata pozwoli¢ na wykorzy-

stanie przychoddw uzyskiwanych
przez stuzby ruchu lotniczego na
inwestycje infrastrukturalne (szto
gtéwnie o modernizacje warszaw-
skiego Okecia). Ustawa o PPL nadal
obowigzuje w pierwotnej, w zasa-
dzie, wersji, choc¢ wiele jej przepisdw
jest anachronicznych ze wzgledu na
ewolucje otoczenia prawnego.

Wysoko do dzis oceniana jest
uchwalona rok pdzniej, 23 grudnia
1988 r. ustawa o dziatalnosci go-
spodarczej, przygotowana przez
Mieczystawa Wilczka, ministra prze-
mystu w rzadzie Mieczystawa Ra-
kowskiego. To w niej znalazta sie
wprost sformutowana, a dzi$ oczy-
wista, cho¢ wodwczas rewolucyjna
zasada: co nie jest zabronione, jest
dozwolone. Zaledwie kilka dzie-
dzin objetych koncesjonowaniem
to stan, do ktérego pdzniej nigdy
sie juz prawo nie zblizato; totez nic
dziwnego, ze zwilaszcza w transpor-
cie drogowym pojawito sie wéwczas
wiele firm prywatnych.

Kryzys gospodarki wywart wielki
wptyw na polskg kolej; ratunku upa-
trywano w jej komercjalizacji, po-
czatkowo rozumianej jako oddzie-
lenie od administracji publicznej;
do tego celu zmierzata ustawa z 27
kwietnia 1989 r. o przedsiebiorstwie
panstwowym PKP  (wczesniej PKP
dziatato na podstawie jednego z roz-
dziatow ustawy z 2 grudnia 1960 r. 0
kolejach, a minister komunikacji byt
jednoczednie dyrektorem general-
nym kolei).

Na poczatku lat dziewiecdziesig-
tych powotano samorzad teryto-
rialny — kluczowa byfa tu ustawa z 8
marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym (pierwotny tytut: 0 samorzadzie
terytorialnym; zmiana tytutu okaza-
ta sie konieczna, gdy od 1 stycznia
1999 r. wprowadzono dwa kolejne
rodzaje samorzadu terytorialnego;
powiatowy i wojewddzki). W sek-
torze podlegtym ministrowi trans-
portu i przez niego nadzorowanym
waznym wydarzeniem byto wyposa-
zenie panstwowych oséb prawnych
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w nieruchomosci (uzytkowanie wie-
czyste gruntéw i wiasnos¢ nanie-
siel) zdniem 5 grudnia 1990 r. Uczy-
nita to ustawa z 29 wrzesnia 1990
r. 0 zmianie ustawy o gospodarce
gruntami i wywtaszczaniu nierucho-
mosci. Uwtaszczenie nastepowato
Z mocy prawa, lecz wymagato po-
twierdzenia deklaratoryjng decyzjg
wojewody. Nikt nie spodziewat sie,
ze ustalenie stanu prawnego licz-
nych nieruchomosci panstwowych
0s6b prawnych bedzie trwac potem
dziesieciolecia...

Uwtaszczenie 5 grudnia 1990 .
otworzyto droge do przeksztatcen
wiasnosciowych  przedsiebiorstw
panstwowych. Tryb ich przeksztat-
cen uregulowata ustawa z dnia 13
lipca 1990 r. 0 prywatyzacji przedsie-
biorstw panstwowych. Wystepowat
rozdzwiek pomiedzy ministerstwem
przeksztatcen wiasnosciowych, pro-
wadzacym prywatyzacje kapitatowsa,
a organami zatozycielskimi, takimi
jak minister transportu, uprawnio-
nymi do prowadzenia prywatyza-
cji likwidacyjnej (bezposredniej), w
tym pracowniczej. Rozdzwiek do-
tyczyt wyboru drég przeksztatcen.
Podkreslic tez trzeba, ze ustawa z 13
lipca 1990 r. nie dotyczyta przedsie-
biorstw szczegdlnych, dziatajgcych
na podstawie wiasnych ustaw, ta-
kich jak PKP, PPL i PLL LOT.

Przypomniec tez warto, ze na po-
czatku lat '90 Premier Tadeusz Ma-
zowiecki podjat decyzje o podziale
ogolnopolskiego  Przedsiebiorstwa
Panstwowej Komunikacji  Samo-
chodowej, powotanego jeszcze w
1946 r, na prawie 200 samodziel-
nych przedsiebiorstw. Zarzadzenie
Nr 20 Prezesa Rady Ministrow z 9
marca 1990 r. w sprawie podziatu
przedsiebiorstw panstwowej ko-
munikacji samochodowej, wyda-
ne na ustawy z 24 lutego 1989 r. o
niektérych warunkach konsolidacji
gospodarki narodowej oraz o zmia-
nach niektéorych ustaw, podzielito
Krajowg Panstwowa Komunikacje
Samochodowg oraz samodzielne
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przedsiebiorstwa PKS w Warszawie,
Koszalinie i Olsztynie na 167 przed-
siebiorstw przewozéw osobowych
i osobowo-towarowych, dla kto-
rych organem zatozycielskim zostat
Minister Transportu i Gospodarki
Morskiej, 18 PKS towarowych prze-
kazanych pod nadzér wojewodow
i prezydentéw Warszawy, todzi i
Krakowa, 18 przedsiebiorstw zaopa-
trzenia, 13 przedsiebiorstw naprawy,
dwie firmy budowlane i jedno biuro
projektow.

P&Zniej nieco wydzielono z ad-
ministracji  drogowej, podlegtej
Dyrektorowi  Generalnemu Drég
Publicznych, ponad 270 zakfadow
wykonawczych i uformowano w
przedsiebiorstwa panstwowe. Po-
niewaz nastgpito to po magicznej
dacie 5 grudnia 1990 r, wyznaczo-
nej jako termin uwfaszczenia przez
wspomniang juz wczesniej ustawe
7 29 wrze$nia 1990 r. dotyczaca go-
spodarki gruntami, firmy te dtugo
czekaty na wyposazenie w nierucho-
mosci — az do chwili, gdy uchwalono
odnoszacy sie do nich, szczegding
ustawe nowelizujaca.

Wydawato sie w tamtych czasach,
7e prywatyzacja pojdzie bardzo
sprawnie; np. w wyjatkowo szybkim
trybie zostata uchwalona ustawa
z dnia 14 czerwca 1991 r. o prze-
ksztatceniu wiasnosciowym przed-
siebiorstwa panstwowego Polskie
Linie Lotnicze LOT. Wprowadzono w
niej, pierwszy raz w Il RP, konstrukcje
ztotej akcji. Zgodnie z koncepcjg Ow-
czesnego dyrektora Departamentu
Prawnego w Ministerstwie Trans-
portu, poézniejszego wicepremiera
Henryka Goryszewskiego, Skarb
Panstwa, reprezentowany przez Mi-
nistra Transportu, zachowac miat w
PLL LOT S.A, niezaleznie od propor-
qji kapitatowych, 50 % sumy gtosow
stuzacych catemu kapitatowi. Nie
doszto, jak wiemy, do dzi$ do defini-
tywnej prywatyzacji PLL LOT. 10 maja
2013 r. zostata natomiast uchwalona
ustawa o uchyleniu ustawy o prze-
ksztatceniu wiasnosciowym przed-
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siebiorstwa panstwowego Polskie
Linie Lotnicze LOT, grzebigc osta-
tecznie konstrukcje zachowania zto-
tej akcji w narodowym przewozniku
lotniczym w wersji z poczatku lat 90,

26 lipca 1991 r. uchwalono ustawe
o warunkach wykonywania miedzy-
narodowego transportu drogowe-
go. Nota bene krajowy transport dro-
gowy czekat na swojg reglamentacje
dtuzej, bo az do chwili przyjecia usta-
wy 7 29 sierpnia 1997 r. o krajowym
przewozie 0séb — uchwalonej zaraz
PO przyjeciu nowej ustawy z 2 sierp-
nia 1997 r. o warunkach wykonywa-
nia miedzynarodowego transportu
drogowego). W 1991 r. podjeto tez
probe ratowania krwioobiegu pan-
stwa, za jaki uznawano kolej. Ustawg
z 19 pazdziernika 1991 r. o zmianie
ustawy o przedsiebiorstwie pan-
stwowym Polskie Koleje Parstwowe
stworzono podstawy do wyodreb-
nienia z p.p. PKP 76 jednostek orga-
nizacyjnych zaplecza technicznego,
budowlanego i ustugowego kolei,
zatrudniajagcych ponad 70 tysiecy
pracownikow. Usamodzielniono
tym sposobem wiaczone wczesniej
do PKP Zaktady Naprawcze Taboru
Kolejowego, Zakfady Budownictwa
Kolejowego, Przedsiebiorstwa Ro-
bot Kolejowych, Nasycalnie Podkia-
dow, Kolejowe Zaktady Automatyki,
Kolejowe Zakfady Ustugowe itp.
Jednostki te otrzymaty status przed-
siebiorstw panstwowych. Wiele cza-
su zabraty spory zwigzane z wypo-
sazaniem nowych przedsiebiorstw
w kolejowy majatek. Obie strony
tych sporow — tj. i PKP, i wydzielone
przedsiebiorstwa, byty Zywo zainte-
resowane otrzymaniem produktyw-
nych skfadnikow majatku, bronity
sie zas przed majatkiem socjalnym,
szczegdlnie w postaci mieszkan za-
ktadowych. Mieszkan tych nie chcie-
li tez nabywac lokatorzy, namawiani
do tworzenia spdétdzielni; prébowa-
no réwniez uszczesliwia¢ budynka-
mi mieszkalnymi gminy.

Po kilku latach znaczna czesc firm
wydzielonych z PKP zasili Narodowe
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Fundusze Inwestycyjne, utworzone
ustawg z 30 kwietnia 1993 r. o Na-
rodowych Funduszach Inwestycy;j-
nych i ich prywatyzacji.

Wytaczenie zaplecza z PKP nie po-
prawito kondycji samego przedsie-
biorstwa. Nadal kolej byta w gorszej
sytuacji od transportu samochodo-
wego, ponoszac koszty utrzymania
infrastruktury.

Za mozliwe Zrédto oszczednosci
uznano uprawnienia pracownicze,
m.in. szeroko przyznawane kiedys
ulgi w cenach biletéw. Znaczace
ograniczenie tych uprawnien spo-
wodowata ustawa z 20 czerwca
1992 r. o uprawnieniach do ulgo-
wych przejazdéw srodkami publicz-
nego transportu zbiorowego (na
poczatku tytut zawierat tez sktadnik
gratisowy: o uprawnieniach do bez-
pfatnych i ulgowych przejazdéw. . .).

Potowa lat dziewiecdziesigtych to
zakrojone na szeroka skale plany bu-
dowy autostrad. W ciggu kilkunastu
dni zespodt sekretarza stanu, Stani-
stawa Rybaka przygotowat projekt
ustawy z 27 pazdziernika 1994 r. o
autostradach pfatnych (...pdzZniej
tytut uzupetniony o fraze: i Krajo-
wym Funduszu Drogowym, gdy ta-
kie narzedzie finansowe powstato).
Ustawa miata umozliwi¢ zaangazo-
wanie kapitatu prywatnego w bu-
dowe infrastruktury, wprowadzajgc
system tzw. umow koncesyjnych
zawieranych po przeprowadzeniu
przetargu. Umowa koncesyjna mo-
gta obejmowac budowe i eksploata-
cje lub samg eksploatacje autostra-
dy. Jednoczesnie, poniewaz ogdlne
przepisy dotyczace zagospodarowa-
nia przestrzennego na poczatku lat
dziewiecdziesigtych XX w. postawity
w uprzywilejowanej pozycji gminy
i ograniczaty mozliwosci prowadze-
nia inwestycji infrastrukturalnych,
ustawg autostradowa wprowadzo-
no w nich proinwestycyjny wyjatek.
Nota bene, na nim wzorowaty sie
poZniej wyjatkowe tryby lokalizadji
drég (poczatkowo tylko krajowych,
potem wszystkich publicznych), ko-
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lei, lotnisk, inwestycji na EURO 2012
itp.

Nadal liczne problemy wigzaty sie
7 koleja. Wcigz siegano po kolejne
narzedzia legislacyjne: 6 lipca 1995 .
zostata uchwalona ustawa o przed-
siebiorstwie panstwowym Polskie
Koleje Panstwowe, zas 22 czerwca
1997 r. — ustawa o transporcie ko-
lejowym wprowadzajgce niektore
liberalizujgce zalecenia UE. N margi-
nesie warto zauwazy¢, ze UE konse-
kwentnie stara sie wymusza¢ zmiany
uzasadniane koniecznoscig podjecia
rownej konkurencji kolei z transpor-
tem drogowym. Dyrektywa 440/91
o rozwoju kolei we Wspdlnocie
wprowadzita zasade niezaleznosci
finansowej przewoznikdw, obowig-
zek wykonywania ustug w ramach
stuzby publicznej, rachunkowe od-
dzielenie zarzadu infrastrukturg od
realizacji przewozéow. To pod jej
wptywem podjeto radykalne zmiany
w PKP. Na tzw. pierwszy pakiet kole-
jowy ztozyty sie gtownie dyrektywy
z 2001 r. poswiecone mu.in. liberali-
zacji dostepu dla licencjonowanych
przedsiebiorcow do transeuropej-
skiej kolejowej sieci towarowej oraz
unifikacji technicznej, wyrazajacej
sie w tzw. interoperacyjnosci, de-
finiowanej jako zdolnosc¢ transeu-
ropejskiego systemu  kolejowego
do bezpiecznego i niezaktéconego
ruchu pociggdw na terenie panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, po-
legajaca na spetnieniu zasadniczych
wymagan. Drugi pakiet kolejowy, z
2004 r, pogtebiat liberalizacje prze-
wozow towarowych w UE; zajeto
sie ' w nim tez sprawami bezpie-
czenstwa. Dyrektywa 2004/49/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
bezpieczeristwa kolei wspolnotowej
wprowadzita wspodlne wymagania
bezpieczeristwa (CST)  technicz-
ne specyfikacje interoperacyjnosci
(TSI) i wspdlne metody oceny bez-
pieczenstwa (CSM). Ill pakiet zostat
przyjety w 2007 r. Rozporzadzenie
(WE) Nr 1371/2007 Parlamentu Eu-

26

ropejskiego i Rady z dnia 23 paz-
dziernika 2007 r. dotyczace praw i
obowigzkéw pasazeréw w  ruchu
kolejowym obowigzuje na obsza-
rze krajow cztonkowskich wprost,
nie wymagato wiec przenoszenia
do polskiego systemu prawnego,
jednakze w samych przepisach roz-
porzadzenia pozostawiono liczne
kwestie wymagajace rozstrzygniecia
w ustawie. Dyrektywa 2007/58 WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z
23 pazdziernika 2007 r. zmieniajaca
dyrektywe Rady 91/440 EWG w spra-
wie rozwoju kolei we Wspdlnocie
oraz dyrektywe 2001/14/WE w spra-
wie alokacji zdolnosci przepustowej
infrastruktury kolejowej i pobierania
optat za uzytkowanie infrastruktury
kolejowej ma na celu otwarcie ryn-
ku miedzynarodowych przewozéw
pasazerskich na terenie Unii poprzez
m.in. wprowadzenie prawa kabota-
zu oraz modyfikacje zasad zawiera-
nia umow o swiadczenie ustug pu-
blicznych. Dyrektywa 2007/59/We
Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 23 pazdziernika 2007 r. w spra-
wie przyznawania uprawnien ma-
szynistom prowadzacym lokomo-
tywy i pociggi w obrebie systemu
kolejowego Wspdlnoty wprowadza
minimalne, wspodlne, europejskie
wymagania dotyczace zawodu ma-
szynisty, m.in. kwalifikacje zdrowot-
ne, wiek oraz dokumenty, potwier-
dzajgce posiadanie kwalifikacji.
Potowa lat 90 to réwniez wpro-
wadzenie do ustawy z 1981 r. o
przedsiebiorstwach  panstwowych
rozdziatu o kontraktach menedzer-
skich. Rewolucja polegata na tym,
ze petng odpowiedzialnos¢ za fir-
me przejmowata jednostka (mene-
dzer), zas samorzad zatogi godzit
sie na zniesienie swoich uprawnien.
W resorcie transportu takich umaow
menedzerskich  zawarto ok. 30,
wiekszos¢ odnosita sie do przedsie-
biorstw PKS. Dowodem skuteczno-
$ci tego rozwigzania moze byc¢ fakt,
Ze takg umowag objeta byta m.in. dzi-
siejsza PESA...Tymczasem nastapita
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Znaczaca reorganizacja administracji
rzadowej. Jej przejawem byto m.in.
przyjecie ustawy z 8 sierpnia 1996 r.
0 urzedzie ministra Skarbu Panstwa.
Jej skutkiem byto odcigzenie mini-
strow poprzez przejecie funkcji orga-
now zatozycielskich przedsiebiorstw
panstwowych przez wojewodow i
ministra Skarbu Panstwa. W resorcie
transportu, wczesniej nadzorujgcym
ponad 500 firm, pozostaty tylko: PKP,
PLL LOT i Porty Lotnicze.

Styczen 1999 r. to pojawienie sie
na administracyjnej mapie Polski
nowych struktur; powiatow i samo-
rzadowych wojewddztw, powota-
nych ustawami z 5 czerwca 1998
r. 0 samorzadzie powiatowym i o
samorzadzie wojewddzkim.  Przy
okazji uporzadkowano sprawy wia-
snosciowe drég kotowych, ustawg
z 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy
wprowadzajgce ustawy reformujg-
ce administracje publiczng (art. 73)
przejmujac ex lege witasnos¢ grun-
tow pod drogami na rzecz Skarbu
Panstwa (drogi krajowe) i jednostek
samorzadu (drogi gminne, powia-
towe i wojewoddzkie — podziat ten
wprowadzono réwniez od stycznia
1999 r.).

Na kolei nadal nie udato sie roz-
wigzac¢ strukturalnych problemow.
Zmiane miato przynies¢ uchwa-
lenie ustawy z 8 wrzesnia 2000 r. o
komercjalizacji, restrukturyzacji i
prywatyzacji przedsiebiorstwa pan-
stwowego Polskie Koleje Panstwo-
we, zobowigzujacej do wydzielenia
ze spotki matki PKP SA co najmniej
jednej firmy zarzadzajacej infrastruk-
turg (Polskie Linie Kolejowe SA) i
przewoznikéw. Przy okazji pojawito
sie wiele innych spotek wyposazo-
nych w mienie kolejowe. Realizacja
wielokrotnie nowelizowanej ustawy
7 8 wrzesnia 2000 r. trwa nadal i — w
miare wprowadzanych w niej korekt
— zmienia wciaz kierunki. Przytoczyc
mozna tytutem przyktadu doko-
nang kilka lat temu komunalizacje
spotki Przewozy regionalne, ktora
stafa sie wowczas wiasnoscig 16 wo-
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jewddztw, oraz tegoroczne (2015)
przejecie w niej wiekszosci kapitato-
wej przez rzagdowa Agencje Rozwo-
ju Przemystu.

Duzo dziato sie w transporcie
drogowym i kolejowym. To niezwy-
kty paradoks, ze tymczasem w tak
szybko rozwijajacej sie dziedzinie
jak zegluga powietrzna ustawa z 31
maja 1962 r. — Prawo lotnicze obo-
wigzywata 40 lat. Trzeba byto dopie-
ro wsparcia udzielonego w ramach
programu PHARE, by zespdt koor-
dynowany przez prof. Marka Zylicza
przygotowat projekt, skonsumowa-
ny w tekscie ustawy z 7 czerwca 2002
r.— Prawo lotnicze. Rewolucja w pra-
wie lotniczym zostata wymuszona
przez kolejne, liberalizacyjne pakiety
Unii Europejskiej. Pierwszy pakiet, z
grudnia 1987 r. objat rozporzadzenie
Rady nr 3975/87 w sprawie proce-
dury stosowania zasad konkurengji
w transporcie lotniczym, rozporza-
dzenie Rady nr 3976/87 w sprawie
trybu stosowania art. 85 ust. 3 TWE
dla wytaczenia niektérych rodzajow
dziatfan  w transporcie lotniczym
spod zakazu praktyk niezgodnych
7 zasadami konkurencji, dyrektywe
Rady 87/601 z 14 grudnia 1987 r.
w sprawie optat za regularne prze-
wozy lotnicze miedzy panstwami
cztonkowskimi oraz decyzje Rady nr
87/602 z 14 grudnia 1987 r. w spra-
wie podziatu zdolnosci przewozowej
miedzy przewoznikami lotniczymiw
wykonywaniu regularnych ustug lot-
niczych miedzy panstwami czion-
kowskimi oraz w sprawie dostepu
tych przewoznikéw do regularnych
tras wewnatrz wspoélnoty. Drugi pa-
kiet,z 1990 r. to rozporzadzenie Rady
nr 2342/90 z 24 lipca 1990 r. w spra-
wie opfat za regularne przewozy lot-
nicze i rozporzadzenie Rady nr 2343
7 24 lipca 1990 r. w sprawie dostepu
przewoznikéw lotniczych do regu-
larnych ustug lotniczych na trasach
wewnatrz wspolnotowych i podzia-
tu miedzy przewoznikow lotniczych
zdolnosci przewozdw pasazerskich
w zakresie regularnych ustug lotni-

8/2016

czych miedzy panstwami cztonkow-
skimi. Oba te pakiety juz nie obowiga-
zujg w pierwotnym brzmieniu, gdyz
zostaty zmodyfikowane kolejnymi
aktami.

W Il pakiecie liberalizacyjnym
znalazto sie rozporzadzenie Rady nr
2407/92 z 23 lipca 1992 r. w spra-
wie przyznawania licencji przewoz-
nikom lotniczym i rozporzadzenie
Rady nr 2408/92 z 23 lipca 1992 r.
w sprawie dostepu przewoznikdw
lotniczych Wspdlnoty do wewnatrz-
wspolnotowych tras lotniczych oraz
rozporzadzenie nr 2409/92 w spra-
wie optat lotniczych. Pojawity sie
mozliwosci  finansowe, natomiast
prawo ograniczato mozliwosci in-
westycyjne. Siegnieto wiec do do-
Swiadczen autostradowych z 1994
r. wprowadzajac specjalny tryb lo-
kalizacyjny opisany ustawa z dnia 10
kwietnia 2003 r. o szczegdlnych za-
sadach przygotowania i realizacji in-
westycji w zakresie drég krajowych,
potem rozszerzony na wszystkie
drogi publiczne. Warto tez odnoto-
wac przyjecie pdzniej podobnych
zasad w ustawie o transporcie ko-
lejowym oraz w ustawie z 12 lutego
2009 r. w sprawie przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie lot-
nisk uzytku publicznego.

Jak jestesmy przy lotnictwie,
skonstatowac nalezy, ze przepisy
dotyczace przedsiebiorstwa Porty
Lotnicze, zawarte we wspomnia-
nej wczesniej ustawie z 1988 r, na-
dal pozostajg poza bezposrednim
zainteresowaniem  ustawodawcy.
Posrednio jednak ustawodawca od-
niést sie do PPL ustawg z 8 grudnia
2006 1. o Polskiej Agencji Zeglugi Po-
wietrznej, wydzielajac z PPL znaczng
czes¢, wykorzystywang przez stuzby
ruchu lotniczego.

W przedsiebiorstwie panstwo-
wym pozostato w zasadzie tylko
warszawskie Okecie, bowiem porty
regionalne zostalty przekazane wy-
odrebnionym spodtkom. Pozostajac
formalnie przedsiebiorstwem pan-
stwowym, PPL stat sie tym sposo-
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bem swoistym holdingiem.

Odpowiedzig na pojawiajace sie
wcigz niedobory finansowe byty
ustawy zmierzajagce do ustabilizo-
wania finansowania transportu, ta-
kie jak przyjete 16 grudnia 2005 r.
— ustawa o Funduszu Kolejowym i
o finansowaniu infrastruktury trans-
portu lagdowego.

Wséréd  poszukiwan - wiasciwych
form realizacji zadan publicznych w
dziedzinie transportu warto odno-
towac w zasadzie martwa ustawe
z 12 stycznia 2007 r. o drogowych
spotkach specjalnego  przeznacze-
nia. Silnym akordem koriczacym
pierwszg dekade naszego tysigcle-
cia byta ustawa z 16 grudnia 2010r.0
publicznym transporcie zbiorowym,
ostatnio znacznie znowelizowana
ustawg z 9 pazdziernika 2015 r. ©
zwigzkach metropolitalnych.

Od maja 2004 r. jestesSmy w Unii
Europejskiej, co oznacza, 7e nasz sys-
tem prawny zostat nierozerwalnie
sprzezony z prawem europejskim.
Znaczna czes$¢ przepisOw transpor-
towych (a nowelizacji branzowych
ustaw byto w ostatnich latach wiele)
stuzy dostosowaniu sie do wymagan
UE. Ten proces nigdy sie nie koriczy,
bowiem prawo unijne rowniez ule-
ga ewoludji.

Polskie prawo transportowe ule-
gto w ciagu c¢wier¢wiecza rewolu-
cyjnej zmianie. Zwiekszenie liczby i
objetosci aktow nie wynika tylko ze
rosnagcego skomplikowania materii.
Przyczynia sie do tego tez koniecz-
nosc przeniesienia, do naszego sys-
temu, przepisow europejskich. W
znacznej mierze jest to tez rezultat
odejscia od niegdy$ obowiazuja-
cych regut konstruowania synte-
tycznych aktéw prawnych. <
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