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Streszczenie: Niniejszy artykut przybliza problematyke budowy i eksploatacji kolei linowych w obszarze kompetencji organdw i praw stron.
Poprzez przekrojowe przeanalizowanie kluczowych regulacji wykazana zostaje rola postepowania administracyjnego, stanowiacego swoisty
mianownik dla szeregu réznych regulacji z zakresu prawa materialnego. Autorki omawiajg Zrédto kompetencji organdw w procesie budowy
i eksploatadji kolei linowych, a takze reguty obowiazujace podczas ustalania tych kompetencji. Poddane analizie s3 takze wynikajace z pro-
cedury administracyjnej prawa stron, zarowno na etapie budowy kolei linowych, jak i w toku eksploatacji.
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Abstract: This paper brings up issues of construction and operation of transportation by rope in the area of competence of the authori-
ties and the rights of parties. Through a complex analysis of key regulations the role of the administrative proceedings is indicated, which
is specific kind of denominator for a number of different regulations in the field of substantive law. The authors discuss the source of the
competence of the authorities in the process of construction and operation of transportation by rope, as well as the rules applicable in deter-
mining these competencies. The rights of the parties arising from the administrative procedure are also analyzed, both during construction
cableway and during operation.
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Budowa i eksploatacja kolei
linowych na gruncie prawa
administracyjnego materialnego

Analizowanie problematyki zwigzanej
7z budowg i eksploatacjg kolei lino-
wych nalezy poprzedzi¢ okresleniem
rudymentarnego pojecia dla catego
wywodu - kolej linowa. Na poziomie
ustawowym brak jest wigzacej defi-
nicji legalnej. Dopiero w akcie wyko-
nawczym, tj. rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 11 grudnia 2003
r. w sprawie zasadniczych wymagan
dla kolei linowych przeznaczonych do
przewozu 0s6éb (Dz. U.z 2004 1, Nr 15,
poz. 130) odnalez¢ mozna objasnienie
pojecia koleje linowe’, zgodnie z kto-
rym przez koleje linowe nalezy rozu-
miec zespdt urzqdzeri przeznaczonych
do przewozu 0s6b przy uzyciu pojazdéw
lub urzqdzert wyciqgowych, w ktérych
przemieszczanie odbywa sie za pomocq
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lin usytuowanych wzdtuz toru jazdy.

Zrealizowanie inwestycji w postaci
kolei linowej jest kwestig niezwykle
ztozong, a nawet mozna by rzec iz
posiada swoisty charakter interdy-
scyplinarny. Droga do sfinalizowania
tejze inwestycji wiedzie przez szereg
zawitych regulacji o charakterze mate-
rialnym poczawszy od ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochro-
nie, udziale spofeczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziaty-
wani na srodowisko (Dz. U. z 2016 r,
poz. 353), przez ustawe z dnia 7 lipca
1994 1. Prawo budowlane (Dz.U.z2016
r, poz. 290) po ustawe z dnia 21 grud-
nia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz.
U. z 2015 r, poz. 1125). Wspomniec
nalezy w tym miejscu o pokaznej licz-
bie aktéw wykonawczych majacych
na celu precyzyjna realizacje niekto-
rych zapiséw ustawowych.

Dla przyktadu, w zakresie pierw-
szych dziatari formalnych w obszarze
inwestycji w formie kolei linowej jest
uzyskanie decyzji o uwarunkowaniach
srodowiskowych. Zgodnie bowiem z
art. 59 ww. ustawy o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochro-
nie, udziale spofeczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziaty-
wani na srodowisko przeprowadzenia
oceny oddziatywania przedsiewziecia
na srodowisko wymaga m. in. reali-
zacja planowanych przedsiewzie¢
mogacych potencjalnie znaczaco od-
dziatywac na srodowisko. Natomiast w
rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
9 listopada 2010 r. w sprawie przed-
siewzie¢ mogacych znaczaco oddzia-
tywac na srodowisko (Dz. U.z 2016 T,
poz. 71) jako witasnie przedsiewziecie
mogace znaczaco oddziatywad na
srodowisko zostaty wymienione trasy
narciarskie, tory bobslejowe, wyciagi
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narciarskie, w tym wyciagi do narciar-
stwa wodnego, skocznie narciarskie
oraz urzadzenia im towarzyszace. W
tym przypadku organem przed kto-
rym toczy sie postepowanie mogg
by¢ organy wykonawcze jednostek sa-
morzadu terytorialnego takie jak wajt,
burmistrz czy prezydent miasta.

Kolejnym etapem spetnienia wy-
mogoéw  wskazanych w obszarze
prawa materialnego sg przestanki
wskazane w ww. ustawie Prawo bu-
dowlane. W tym miejscu zdaje sie za-
sadne dokonanie eksplikacji czy koleje
linowe to obiekty budowlane. Otéz
koleje linowe - jako cato$¢ — nie sg
obiektami budowlanymi w rozumie-
niu ustawy - Prawo budowlane, w
zwigzku z czym nie podlegajg regla-
mentacji przepisow przedmiotowej
ustawy. Zgodnie bowiem z wyjasnie-
niami Gtownego Nadzoru Budowla-
nego przepisom prawa budowlanego
podlegajq jedynie obiekty budowlane
lub urzqdzenia budowlane wchodzqce w
sktad takiego wyciqqu, tj.: czesci budow-
lane urzqdzeri technicznych oraz funda-
menty pod maszyny i urzqdzenia, jako
odrebne pod wzgledem technicznym
czesci przedmiotéw sktadajqcych sie na
catos¢ uzytkowg. W tym miejscu warto
zaznaczy¢, ze budowa czesci budow-
lanych urzadzen technicznych oraz
fundamentéw pod maszyny i urza-
dzenia nie zostaty wymienione w art.
29 - 31 ustawy — Prawo budowlane
jako inwestycje zwolnione z obowigz-
ku uzyskania decyzji o pozwoleniu
na budowe. Organem wiasciwym do
wydania orzeczenia w postepowaniu
majagcym za swoj przedmiot wskaza-
ng decyzje jest organ administragji
architektoniczno - budowlanej, w
tym przypadku organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego
jakim jest starosta. Dokonuje on oceny
zamierzonych robodt w oparciu o prze-
pisy ustawy — Prawo budowlane.

Na etapie majgcym charakter doce-
lowego zastosowanie maja regulacje
zawarte przez prawodawce w ustawie
z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze
technicznym. W tym przypadku roz-
porzadzenie Rady Ministréw z dnia
7 grudnia 2012 r. w sprawie rodzajow
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urzadzen technicznych podlegajacych
dozorowi technicznemu (Dz. U.z 2012
r, poz. 1468) zawiera numerus clausus
urzadzen, ktére podlegajg dozorowi
technicznemu. W rozporzadzeniu tym
wskazane zostaty obok np. dZzwigni-
kéw linowych, przeciggarek pojazdéw
szynowych réwniez osobowe i towa-
rowe koleje linowe. Natomiast inny
akt wykonawczy jednoznacznie wska-
zuje, iz przed dopuszczeniem urzqdzenia
transportu linowego do eksploatacji, eks-
ploatujqcy zgtasza pisemnie urzqdzenie
do Dyrektora Transportowego Dozoru
Technicznego, zwanego dalej ,TDT", w
celu uzyskania decyzji zezwalajqcej na
Jjego eksploatacje. Dozorowi technicz-
nemu podlegaja urzadzenia technicz-
ne w toku m. in. eksploatacji. Zgod-
nie z art. 14 ust. 1 ustawy o dozorze
technicznym, urzadzenia techniczne
objete dozorem technicznym co do
zasady mogg by¢ eksploatowane tyl-
ko na podstawie decyzji zezwalajacej
na ich eksploatacje, przez organ wia-
$ciwej jednostki dozoru technicznego.
Natomiast zgodnie z art. 18 ust.T ww.
ustawy, w przypadku nieprzestrzega-
nia przez eksploatujgcego przepiséw
o dozorze technicznym organ wiasci-
wej jednostki dozoru technicznego
decyzje o wstrzymaniu eksploatacji.

Rola postepowania
administracyjnego w obszarze
budowy i eksploatacji kolei
linowych

Wszelkie kwestie zwigzane z poste-
powaniem administracyjnym zostaty
kompleksowo uregulowane w usta-
wie z dnia 14 czerwca 1960 r. — kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.
U.z 2016 r, poz. 23 z pdzn. zm.). Dla
wykazania petnej koherentnosci po-
miedzy postepowaniem administra-
cyjnym a wiasnie tg wieloaspektowa
dziedzing jakga sa koleje linowe w swej
istocie, nalezy okresli¢ ramy oraz przy-
mioty samego postepowania admini-
stracyjnego.

Ot6z normy prawne budujace caty
system  prawa administracyjnego
nie sg jednorodne. Dla dalszej anali-
zy najwiasciwsze jest chyba wskaza-

nie podziatu w oparciu o kryterium
przedmiotu regulacji. Przyjmujac za
wyznacznik ten wiasnie element, nor-
my prawa administracyjnego mozna
podzieli¢ na: a) normy ustrojowe, ktoé-
re regulujg administracje publiczng w
znaczeniu organizacyjnym; b) normy
prawa materialnego, ktére okreslaja
prawa i obowigzki podmiotow w sfe-
rze prawa administracyjnego, wskazu-
ja witasciwos¢ organdw w sprawach z
zakresu administracji publicznej oraz
ustanawiajg sankcje administracyjne;
C) normy prawa procesowego, regulu-
jace administracyjnoprawne stosunki
procesowe.

Administracyjnoprawny  stosunek
procesowy moze miec¢ charakter pro-
ceduralny lub sporny. Stosunkiem
proceduralnym okreslamy ogot reladji
jakie zachodzg pomiedzy jednostka a
organem administracji publicznej w
toku czynnosci procesowych zmierza-
jacych do wtadczego okredlenia przez
organ prawnej sytuacji tej jednostki
w sferze prawa administracyjnego.
7 kolei z procesowym stosunkiem
spornym mamy do czynienia w poste-
powaniu przed sgdem administracyj-
nym, przed ktérym jednostka i organ
toczg spor o legalnos¢ zachowania
tego organu urzeczywistnionego w
okreslonej formie prawnej.

Wyjasniajac dalej, stosunek proce-
duralny powstaje z chwilg wszczecia
postepowania administracyjnego w
sprawie indywidualnej przez wtasciwy
organ, a konczy sie z chwilg wydania
decyzji administracyjnej skierowanej
do konkretnego podmiotu. Zatem
niechybnie celem stosunku proce-
sowego jest ustalenie uprawnien lub
obowigzkéw  wynikajacych z przepi-
sow prawa materialnego, implikujac
— prawidfowe uksztaltowanie stosun-
ku materialnoprawnego. Nadmie-
ni¢ nalezy, iz z chwilg uksztattowania
stosunku materialnoprawnego cate
powigzanie procesowe wygasa. W
tym miejscu mozna wiec stwierdzic,
7e administracyjne prawo proceso-
we, okreslane rowniez jako formalne,
petni instrumentalng funkcje wobec
prawa materialnego. Stosunek ma-
terialnoprawny zostanie prawidfowo
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uformowany tylko wéwczas, gdy nor-
my prawa procesowego ustanawiajg
zbiodr zasad chronigcych uczestnikow
postepowanie przed samowolg i arbi-
tralnoscig organdw administracji pu-
blicznej, gwarantujacg uczestnikowi
postepowania czynny udziat w czyn-
nosciach zmierzajgcych do ustalenia
i wyjasnienia okolicznosci sprawy. A
w efekcie tworzg spojny system, ele-
mentoéw wzajemnie sie uzupetniaja-
cych, umozliwiajgcych skuteczng we-
ryfikacje wydawanych przez organy
rozstrzygniec.

Podkresli¢ nalezy, ze uksztattowanie
praw i obowigzkéw przez organ ad-
ministracji publicznej dokonuje sie w
sformalizowanej postaci aktu admini-
stracyjnego (decyzji administracyjnej).
Akt administracyjny, ktory jest jedng z
prawnych form dziatania administradji
publicznej, definiujemy jako jedno-
stronne i wiadcze oswiadczenie woli
organu administracyjnego, oparte na
powszechnie obowigzujgcych przepi-
sach prawa, skierowane do konkret-
nego adresata celem uksztattowania
jego sytuacji prawnej. Innymi stowy,
ogodlne postepowanie administracyj-
ne, okreslane w doktrynie takze jako
postepowanie administracyjne sensu
stricto. Ma ono na celu rozstrzygnie-
cie sprawy indywidualnej poprzez
decyzji administracyjnej, a decyzja
administracyjna ustala wigzace kon-
sekwencje obowigzujacej normy dla
indywidualnego adresata i konkretnej
sprawy.

Gdzie zatem koresponduje budowa
i eksploatacja kolei linowych z pra-
wem administracyjnym formalnym?
Otdz postugujac sie uproszczeniem,
postepowanie administracyjne stano-
wi swego rodzaju narzedzie do osig-
gniecia kluczowego jakby sie mogto
zdawac elementu z ciggu czynnosci
organdw - decyzji administracyjnej
zezwalajacej na eksploatacje kolei li-
nowej. To regulacje zwarte w kodek-
sie postepowania administracyjnego
stuzg inwestorowi badz eksploatuja-
cemu kolej linowg do urzeczywistnie-
nia swoich uprawnien okreslonych w
przepisach prawa administracyjnego
materialnego, tj. ustawy o udostep-

nianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko przepro-
wadzenia oceny oddziatywania przed-
siewziecia na $rodowisko, ustawy
— Prawo budowlane oraz ustawy o do-
zorze technicznym. Wszelkie ekspek-
tatywy przewidziane w ww. ustawach,
wszelkie uprawnienia faktyczne mogga
przyjac¢ postac rzeczywista dzieki pro-
cedowaniu zgodnie z regulacjami
zawartymi w kodeksie postepowania
administracyjnego. W konsekwencji,
by inwestor mégt wybudowac i eks-
ploatowac kolej linowg musi podej-
mowac dziatania zgodne z kodeksem
postepowania administracyjnego. Co
istotne, ww. kodeks umozliwia nie tyl-
ko zdobycie mozliwosci przyznania
czy tez wykonywania prawa budowy
a nastepnie eksploatacji kolei linowej,
ale takze ochrone samego uprawnie-
nia.

Nie zostaje w  zaden sposob
umniejszona tu rola przepiséw mate-
rialnoprawnych (ustawy o udostep-
nianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywani na srodowisko przepro-
wadzenia oceny oddziatywania przed-
siewziecia na Srodowisko, ustawy
— Prawo budowlane oraz ustawy o do-
zorze technicznym), bowiem to one
okreslajg przedmiot zgdania inwestora
czy tez eksploatujgcego koleje linowe.
Jakkolwiek, to postepowanie admini-
stracyjne jest pewnego rodzaju drogg
wiodacg zainteresowanego do satys-
fakcjonujacego  zakonczenia dziatan
zwigzanych z nalezytym eksploatowa-
niem kolei linowych.

Za trafne stwierdzenie mozna przy-
ja¢, iz postepowanie administracyj-
ne jest wspdlnym mianownikiem o
charakterze proceduralnym dla ww.
ustaw zawierajgcych normy material-
ne. Okresla ono w sposdb jednoznacz-
ny kompetencje organdw oraz upraw-
nienia stron, jakie sg przewidziane na
gruncie administracyjnym, ktore przyj-
muja forme dazenia do uzyskania sa-
tysfakcjonujacego rozstrzygniecia dla
inwestora.
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Kompetencje organéw
administracji publicznej a budowa
i eksploatacja kolei linowych

Zakres podmiotowy ogoélnego po-
stepowania administracyjnego zostat
okreslony w art. T pkt 1 i 2 kodeksu
postepowania administracyjnego.
Wyznacza go pojecie organu admini-
stracji publicznej. Zauwazy¢ mozna,
iz pojeciu temu kodeks nadat specy-
ficzng tres¢. Przez organy administra-
¢ji publicznej nalezy rozumiec: mini-
strow, centralne organy administragji
rzadowej, wojewodow, dziatajgce w
ich lub we wiasnym imieniu terenowe
organy administracji rzadowej (zespo-
lonej i niezespolonej), organy jedno-
stek samorzadu terytorialnego oraz
inne organy i inne podmioty, gdy s3
one z mocy prawa lub na podstawie
porozumien powotane do zatatwiania
spraw indywidualnych w drodze de-
cyzji administracyjnej.

Natomiast zgodnie z przywotanym
juz art. 1 pkt 1 kodeksu postepowania
administracyjnego w ogélnym poste-
powaniu administracyjnym organy
administracji publicznej rozstrzygaja
w drodze decyzji administracyjnych
sprawy indywidualne nalezace do
ich wtasciwosci. Pojecie wiasciwosci
organu stanowi procesowy aspekt
pojecia kompetencji. Przez pojecie
kompetencji nauka prawa rozumie
zdolnos¢ organu administracyjnego
do skonkretyzowanego aktualizowa-
nia, w drodze odpowiedniego poste-
powania, potencjalnego obowigzku
dziatania sformutowanego przez pra-
wo. Cechg charakterystyczng kom-
petencji administracyjnej jest jej zto-
zony charakter wyrazajacy sie w tym,
iz jest ona sprzezeniem uprawnienia
i obowigzku organu. Organ kompe-
tentny jest to organ uprawniony do
podejmowania okreslonych dziatan
i wykonywania okreslonych czynno-
sci. Ale jednoczesnie jest to rowniez
organ zobowigzany do skorzystania
ze swoich uprawnien w sytuacji, gdy
zaistniejg ku temu okolicznosci prze-
widziane prawem. W ramach tak poj-
mowanej kompetencji organ admini-
stracji publicznej, przy wykorzystaniu
szerokiego zakresu prawnych form
dziatania, realizuje powierzone mu
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przez prawo zadania. W zakresie kom-
petencji organu administracji publicz-
nej, oprécz kompetencji normotwor-
czej, kompetencji do podejmowania
dziatan o charakterze niewtadczym,
czy tez kompetencji kontrolnej, mie-
sci sie takze kompetencja do wiad-
czego konkretyzowania generalnych
norm prawnych wobec indywidual-
nych adresatow w toku uregulowa-
nego prawem, sformalizowanego po-
stepowania. Taki aspekt kompetendcji,
zarbwno w judykaturze jak i doktrynie,
okreslany jest jako kompetencja pro-
cesowa.

Kompetencja procesowa organu
administracji publicznej aktualizuje
sie dwuptaszczyznowo: jako kompe-
tencja ogodlna oraz jako kompetencja
szczegodlna. Kompetencja procesowa
0gdlna jest to zdolnos¢ prawna orga-
néw administrujgcych do zatatwiania
spraw administracyjnych w danym
uktadzie postepowania. Zatem kom-
petencja procesowa ogodlna zezwala
na wyodrebnienie spos$réd wszyst-
kich organéw administracyjnych ta-
kich organow, ktére zatatwiajg w dro-
dze decyzji administracyjnej sprawy
indywidualne z zakresu administragji
publicznej. Kompetencje procesowg
0golng wyznaczajg reguty zawarte
przez prawodawce w kodeksie po-
tegowania administracyjnego, regu-
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lujgce podmiotowy zakres ogdlnego
postepowania administracyjnego. W
konsekwencji, kompetencje proce-
sowg 0gélng mozna z powodzeniem
utozsamiaC z wyjasnieniem pojecia
organu administracji publicznej wska-
zanego w kodeksie postepowania ad-
ministracyjnego.

Z kolei kompetencja procesowa
szczegolna jest zdolnoscig konkret-
nego organu, posiadajagcego 0gdlng
kompetencje procesowa, do zata-
twienia konkretnej sprawy indywidu-
alnej konkretnego podmiotu. Zdol-
no$¢ organu administracji publicznej
do przeprowadzenia postepowania w
okreslonej sprawie administracyjnej
wyznaczaja dwie przestanki: jedna o
charakterze pozytywnym, a druga ne-
gatywna. Przestankg pozytywng jest
przystugujaca organowi administragji
wiasciwos¢ do zatatwienia sprawy,
a przestanka negatywna — brak oko-
licznosci uzasadniajacych wytaczenie
organu z postepowania w danej spra-
wie.

W zakresie budowy i eksploatacji
kolei linowych gtebszego wyjasnienia
wymaga zagadnienie samej wiasci-
wosci organu administracji publicz-
nej. Otéz ustawowa wiasciwosc¢ orga-
nu administracji publicznej sktada sie
z trzech elementow: wiasciwosci rze-
czowej, wiasciwosci miejscowej oraz

wiasciwosci instancyjnej. Przez wiasci-
wos¢ rzeczowg rozumie sie zdolnos¢
prawng organu administracji publicz-
nej do spraw indywidualnych okreslo-
nego rodzaju. Whasciwosc¢ rzeczowg
nalezy ustala¢ w oparciu o przepisy
prawne zawarte w ustawach mate-
rialnego prawa administracyjnego,
z uwzglednieniem takze przepisow
ustrojowych, ktore dotyczg kompe-
tencji organéw administracji publicz-
nej. Z kolei przez witasciwos¢ miej-
scowg rozumie sie zdolno$¢ prawng
organu administracji publicznej do
realizowania wiasciwosci rzeczowej
wyfgcznie na obszarze okreslonej jed-
nostki podziatu terytorialnego. Art. 21
kodeksu postepowania administracyj-
nego. ustanawia reguty pozwalajace
ustali¢ wiasciwos¢ miejscowa organu
w sprawie indywidualnej. W przypad-
ku budowy i eksploatacji kolei lino-
wych kluczowe znaczenie ma reguta
stosowana w sprawach dotyczacych
nieruchomosci — wtasciwos¢ miejsco-
wa organu administracji publicznej
ustala sie wedtug miejsca jej potoze-
nia. Jezeli nieruchomos¢ potozona
jest na obszarze dwoch lub wiecej
organow, orzekanie nalezy do orga-
nu, na ktérego obszarze znajduje sie
wieksza cze$¢ nieruchomosci. Nato-
miast wiasciwosc¢ instancyjna, w sze-
rokim znaczeniu, oznacza zdolnosc
organu administracji publicznej do
podejmowania okreslonych czynno-
$ci w postepowania administracyjne-
go ze wzgledu na miejsce zajmowane
przez ten organ w administracyjnym
toku instancji . W tym znaczeniu moz-
na mowic¢ o organach wiasciwych in-
stancyjnie w i w Il instancji.

W zakresie kompetencji organdow
administracji publicznej nalezy zwro-
ci¢ uwage na jednoznaczne stanowi-
sko orzecznictwa w tym zakresie. Na
szczegolng uwage zastuguje wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjne-
go z 4 grudnia 2012 r. (sygn. Il SA/Gd
335/00), w mysl ktorego kompetengji
organow do wydawania decyzji admi-
nistracyjnych w nalezqcych do ich wia-
sciwosci sprawach indywidualnych nie
mozna domniemywac. Musi ona wy-
nikac¢ z konkretnego i jednoznacznego
przepisu prawa materialnego.

Majac na wzgledzie przytoczone
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ustawy, dotyczace budowy i eksplo-
atacji kolei linowych oraz postugujac
sie powyzszymi wytycznymi w  za-
kresie kompetencji organu admini-
stracji publicznej, bez trudu mozna
jednoznacznie wskazac jaki konkretny
organ jest kompetentny do wydania
decyzji administracyjnej dotyczacej
okreslonego podmiotu w konkretnej
Sprawie.

Do wydania decyzji o uwarunko-
waniach  srodowiskowych kompe-
tentny jest wojt, burmistrz badz pre-
zydent miasta, ktérego wiasciwose
jest ustalana zgodnie z potozeniem
nieruchomosci. Odwotanie od decy-
Zji ww. organéw wnoszone jest do
Samorzagdowego Kolegium Odwo-
tawczego. Decyzje w przedmiocie po-
zwolenia na budowe wydaje wiasci-
wy miejscowo (zgodnie z potozeniem
nieruchomosci) starosta, a organem
odwotawczym w tym zakresie jest
wojewoda. Natomiast orzeczenie w
formie decyzji zezwalajacej na eksplo-
atacje kolei linowej wydaje Dyrektor
TDT. W tym przypadku wiasciwym or-
ganem Il instangji jest minister wiasci-
wy do spraw transportu.

Budowa i eksploatacja kolei
linowych a prawa stron

W tym obszarze najlepiegj jest siegnac
po formalng definicje strony wskaza-
na w kodeksie postepowania admini-
stracyjnego. Zgodnie z art. 28 kodek-
su postepowania administracyjnego
strong jest kazdy, czyjego interesu praw-
nego lub obowiqzku dotyczy postepo-
wanie albo kto zqda czynnosci organu
ze wzgledu na swdj interes prawny lub
obowiqgzek. Nalezy w tym miejscu za-
akcentowac, iz przepisy postepowa-
nia administracyjnego zezwalajg, by
W postepowaniu uczestniczyta row-
niez organizacja spoteczna, jezeli jest
to uzasadnione celami statutowymi
tej organizadjii gdy przemawia za tym
interes spoteczny.

Prawa stron nierozerwalnie korelujg
z zasadami postepowania administra-
cyjnego, czestokroc stanowigc wrecz
ich implikacje, cho¢ nie zawsze sg one
wyrazone expressis verbis. Do praw
strony na gruncie kodeksu postepo-
wania administracyjnego zalicza sie:
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prawo do wydania decyzji zgodnie
z prawem, prawo do uwzglednienia
stusznego interesu strony, prawo do
czynnego udziatu w postepowaniu
wyjasniajacym, prawo do udziatu w
czynnosciach postepowania dowo-
dowego, prawo do inicjatywy do-
wodowej, prawo do wypowiedzenia
sie w przedmiocie zgromadzonego
materiatu dowodowego, prawo do
zatatwienia sprawy w  rozsgdnym
terminie, prawo do kontroli decyzji
w toku instancji, prawo do poznania
motywow rozstrzygniecia.

Prawo strony do zadania wydania
decyzji zgodnie z prawem wywodzi
sie z zasady praworzadnosci, ktora w
kodeksie postepowania administra-
cyjnego. konstruuje sie w oparciu o
normy art. 6 oraz art. 7 in principio.
/ zasady praworzadnosci wynika, iz
organy administracji moga dziata¢
tylko, gdy dajg do tego podstawe
normy prawne ustanowione przez
powszechnie obowigzujgce przepisy
prawa. Organ administracji publicz-
ne nie moze wiec, wydajac decyzje,
ani natozy¢ na strone obowigzku, ani
przyznac lub odmowic jej przyzna-
nia uprawnienia, jezeli nie wykaze, ze
upowazniajg go do tego konkretne
przepisy prawa. Ponadto, organ admi-
nistracji publicznej ma nie tylko obo-
wiazek dziatania na podstawie i w gra-
nicach prawa w tym zakresie, ale ma
takze obowiazek stania na strazy pra-
worzadnosci. Strona postepowania
ma prawo oczekiwa¢ od organu, by
ten czuwat nad tym, aby zachowania
wszystkich uczestnikéw postepowa-
nia byly zgodne z przepisami prawa.

Réwniez z art. 7 in fine kodeksu
postepowania administracyjnego wy-
nika prawo strony do uwzglednienia
jej interesu spotecznego, a takze pra-
wo do uwzglednienia stusznego in-
teresu obywateli. Interes spoteczny w
postepowaniu administracyjnym nie
jest pojeciem jednolitym i statym. W
kazdej sprawie winien on byc¢ ustalo-
ny i konkretyzowany. Trudno pokusic¢
sie o okreslenie pojecia interesu spo-
tecznego in genere; jest to kategoria
zmienna zaréwno w czasie jak i réz-
na w réznych obszarach prawa ad-
ministracyjnego, dodatkowo silenie
zabarwiona politycznie. Dopiero po

ﬁrzeglqd komunikacyjny

onowania i rozwoju kolei linowych w Polsce

wszechstronnym rozwazeniu wszel-
kich uwarunkowan mozna probowac
okresli¢ , na czym polega interes spo-
teczny w odniesieniu do konkretnej
sprawy rozstrzygnietej decyzjg admi-
nistracyjngiocenic, czy organ dokonat
prawidtowego wywazenia obu intere-
sOw, o ktérych mowa w art. 7 kodek-
su postepowania administracyjnego
in fine. Co istotne, strona ma prawo
oczekiwac, by organ prowadzacy po-
stepowanie potrafit zharmonizowac
interes spoteczny ze stusznym inte-
resem obywateli. W pismiennictwie
przyjmuje sie, iz stusznym jest tylko
taki interes jednostki, ktory znajduje
oparcie w normie prawnej ustanowio-
nej dla jego ochrony, a ponadto ktéry
wiasnie z racji swej tresci i wartosci
powinien by¢ zaspokojony ze wzgle-
du na ogdlni obowigzujace normy i
nakazy moralne i spoteczne czy tez ze
wzgledu na powszechnie uznawane
w panstwie demokratycznym reguty
postepowania.

Najbardziej obszernym uprawnie-
niem strony zdaje sie chyba by¢ prawo
do czynnego udziatu strony w poste-
powaniu. Uprawnienie to realizuje sie
na kilku pfaszczyznach. Przede wszyst-
kim organy administracji publicznej
obowigzane sg zapewni¢ stronom
czynny udziat w kazdym stadium po-
stepowania, a przed wydaniem decy-
zji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie
co do zebranych dowodéw i mate-
riatdw oraz zgtoszonych zadan to tez
m. in. cigzacy na organie obowigzek
dokonywania doreczen. Nauka jako
realizacje przedmiotowego prawa do
czynnego udziatu strony w postepo-
waniu administracyjnym  wskazuje
takze art. 49 kodeksu postepowania
administracyjnego, zgodnie z ktérym
strony mogq by¢ zawiadamiane o de-
cyzjach i innych czynnosciach organow
administracji publicznej przez obwiesz-
czenie lub w inny zwyczajowo przyjety w
danej miejscowosci sposob publicznego
ogtaszania, jezeli przepis szczegdiny tak
stanowi; w tych przypadkach zawiado-
mienie bqdZ? doreczenie uwaza sie za
dokonane po uptywie czternastu dni od
dnia publicznego ogfoszenia.

Prawo strony do udziatu w poste-
powaniu jest realizowane przez sze-
reg zachowan a takze obowigzkdéw
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organdéw. Prawo strony do udziatu w
postepowaniu nalezy rozpatrywac
wytacznie w kategoriach procesowe-
go uprawnienia, z ktérego nie mozna
wywodzi¢ obowigzku uczestnictwa
strony w czynnosciach procesowych
organu administracji publicznej. Or-
ganowi nie przystuguja zadne $rod-
ki stuzace wymuszeniu na stronie
czynnego udziatu w podejmowa-
nych czynnosciach. Z faktu odmowy
przez strone czynnego uczestnictwa
W postepowaniu nie mozna wypro-
wadza¢ negatywnych  nastepstw
prawnych, zarbwno w zakresie tre-
$ci stosunku  materialnoprawnego,
ksztattowanego decyzjg wydawang w
tym postepowaniu, jak i co do przy-
stugujacych stronie na podstawie
prawa procesowego uprawnien do
7adania weryfikacji wydanego przez
organ orzeczenia. Uprawnienie do
czynnego udziatu w kazdym stadium
postepowania — tzn. od momentu
wszczecia tego postepowania do
chwili jego zakonczenia przez wyda-
nie decyzji administracyjnej — strona
moze realizowac zarowno w toku po-
stepowania przed organem | instancji,
jak i w postepowaniu odwotawczym.
Zakres tego uprawnienia obowigzuje
postepowanie prowadzone w trybie
zwyczajnym, a takze wszystkie nad-
zwyczajne tryby postepowania ad-
ministracyjnego. Organ administragdji
publicznejjest obowigzany prowadzic¢
postepowanie z zachowaniem zasa-
dy czynnego udziatu takze wowczas,
gdy podejmuje decyzje dziatajac w
oparciu o uznanie administracyjne. W
stadium wszczecia postepowania ad-
ministracyjnego uprawnienia strony,
gwarantowane przez prawo do czyn-
nego udziatu strony w postepowaniu,
obejmuja: prawo do wystapienia z 7a-
daniem inicjujacym strony, prawo do
wypowiedzenia sie w kwestii wyraze-
nia zgody na prowadzenie postepo-
wania wszczetego przez organ z urze-
du, prawo do zawiadomienia o fakcie
o fakcie wszczecia postepowania z
urzedu lub na zadanie jednej ze stron,
a takze prawo do aktywnego udziatu
w ustaleniu przez organ administracji
publicznej rzeczywistej tresci zadania,
tzn. takiej, ktéra jest zgodna z intencjg
strony.
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Podkresli¢ nalezy, iz prawo strony
do czynnego udziatu w postepowa-
niu realizuje sie rowniez w formie
prawa do w toku udziatu w poste-
powaniu wyjasniajgcym umozliwia
jej wptyw na ustalenia stanu faktycz-
nego stanowigcego podstawe roz-
strzygniecia organu. Mozliwos¢ ta
jest konkretyzowana poprzez prawo
inicjatywy dowodowej, prawo do
czynnego udziatu w czynnosciach
postepowania dowodowego oraz
prawo wypowiadania sie co do wy-
nikdw postepowania dowodowego
oraz prawo do wypowiedzenia co
do wynikéw postepowania dowo-
dowego oraz co do zgromadzonych
dowoddw i materiatéw w sprawie. W
odniesieniu do prawa do czynnego
udziatu strony w czynnosciach do-
wodowych na uwage zastuguje obo-
wigzek organu z tym skorelowany, tj.
obowiazek zawiadomienia strony o
terminie i miejscu przeprowadzenia
dowodu ze $wiadkéw i biegtych lub
ogledzin przynajmniej na siedem dni
przed terminem. Natomiast prawo
do wypowiadania sie co do wynikdw
postepowania dowodowego oraz co
zgromadzonych dowoddéw w  spra-
wie uscislona jest w art. 81 kodeksu
postepowania administracyjnego,
zgodnie z ktérym okolicznosc faktycz-
na moze by¢ uznana za udowodniong,
jezeli strona miata moznos¢ wypowie-
dzenia sie co do przeprowadzanych
dowodoéw. Czynny udziat strony w
postepowaniu realizowany jest takze
poprzez prawo strony do wglady w
akta sprawy, ktérego korelatem jest
obowigzek organu administracji pu-
blicznej umoZliwienia stronie w kaz-
dym stadium postepowania przegla-
dania akt, sporzadzania z nich notatek
i odpisow. Jak juz zostato nadmienio-
ne, organy przed wydaniem decyzji
w sprawie obowigzane sg umozliwic¢
stronie wypowiedzenie sie co do ze-
branych dowodéw i materiatdw oraz
zgtoszonych zadan. Temu obowigzko-
wi organu odpowiada odrebne i sa-
moistne prawo strony do zgdania, aby
po zakonczeniu postepowania wyja-
$niajgcego, a przed wydaniem decyzji
organ umozliwit jej zajecie stanowiska
wobec catosci dowoddw, materiatow
i zadan zawartych w aktach sprawy.

Problematyka funkcjonowania i rozwoju kolei linowych w Polsce

Organ powinien pouczy¢ strone o
przystugujacych o przystugujacym
jej uprawnieniu, wyznaczy¢ jej sto-
sowny termin do zapoznania z akta-
mi sprawy i do ztozenia koncowego
oswiadczenia oraz powstrzymac sie
od wydania decyzji do czasu ztozenia
tego oswiadczenia w wyznaczonym
terminie.

Prawo strony do zafatwienia spra-
wy w rozsadnym terminie koreluje w
petni z zasadg szybkosci postepowa-
nia. Przepis art. 12 § 1 kodeksu poste-
powania administracyjnego. wyraznie
bowiem zaznacza, ze dziatanie orga-
néw administracji publicznej powin-
no byc¢ zarazem szybkie i wnikliwe.
Realizacji powyzszego uprawnienia
podporzadkowane zostaty przepisy
O zatatwieniu spraw zawarte w art.
35- 38 kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego. Zgodnie z art. 35 § 1
kodeksu postepowania administracyj-
nego organy administracji publicznej
obowigzane sg zatatwic¢ sprawy bez
zbednej zwitoki. Postepowania ad-
ministracyjne regulowane jest przez
konkretne terminy okreslone w ko-
deksu postepowania administracyj-
nego. Terminy te maja charakter mak-
symalny, a zroéznicowanie ich dtugosci
wynika ze stopnia komplikacji sprawy
bedacej przedmiotem postepowania
administracyjnego. W przypadku nie-
zachowania przez organ termindw
proceduralnych strona posiada mozli-
wos¢ wniesienia zazalenia na niezafa-
twienie w terminie.

Art. 15 kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego ustanawia zasade
0gd6lng dwuinstancyjnosci postepo-
wania administracyjnego. Na podsta-
wie art. 15 kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego oraz stanowionego
jego konkretyzacje art. 127 kodeksu
postepowania administracyjnego
istote zasady dwuinstancyjnosci moz-
na uznac jako gwarancje procesowg
strony postepowania administracyj-
nego, wyrazajacg sie w mozliwosci
zadania przez nig ponownego roz-
strzygniecia ej sprawy indywidualnej
zafatwionej decyzjg organu | instancji.
Strona ma wiec prawo do tego, aby jej
sprawa byta dwukrotnie rozpatrywa-
na pod wzgledem merytorycznym,
by dwukrotnie oceniono dowody, w
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sposob rzeczowy i powazny przeana-
lizowano wszelkie argumenty, opinie
i zgdania i w konsekwencji doprowa-
dzono do wydania takiego rozstrzy-
gniecia, ktére najlepiej odpowiadac
bedzie prawu , interesowi publiczne-
mu i stusznemu interesowi strony.

Waznym  uprawnieniem  strony
jest prawo do poznania motywow
rozstrzygniecia, ktére czesto jest
utozsamiane z zasadg obowigzku
informowania stron, a takze zasadg
przekonywania. Organy administracji
publicznej powinny wyjasniac stro-
nom zasadnos¢ przestanek, ktorymi
kierujg sie przy zatatwieniu sprawy,
aby w ten sposéb w miare mozno-
$ci doprowadzi¢ do wykonania przez
strony decyzji bez potrzeby stoso-
wania srodkéw przymusu. Podkresli¢
nalezy, iz uzasadnienie jest jednym z
wymogow prawidtowej decyzji. Tres¢
uzasadnienia nie moze zastepowac
merytorycznego rozstrzygniecia. Co
ciekawe, uzasadnienie decyzji moze
stanowi¢ przedmiot odwotania od
decyzji organu | instancji, w sytuacji
kiedy strona nie kwestionuje istoty
rozstrzygniecia, ale wyraza zastrze-
zenia wobec motywdw, na jakich sie
opart organ wydajacy decyzje, albo
tez dostrzega sprzecznos¢ pomiedzy
trescig rozstrzygniecia a ustaleniami
zawartymi w uzasadnieniu. Zgodnie
ze stanowiskiem lansowanym przez
Naczelny Sad Administracyjny, do-
puszczalne jest wzruszenie przez sad
administracyjny decyzji administra-
cyjnej z powodu wadliwosci stwier-
dzen zawartych w uzasadnieniu,
mimo, iz osnowa decyzji jest zgodna
7 prawem.

W toku postepowant administra-
cyjnych zwigzanych z budowg i eks-
ploatacja kolei linowych wszystkie
powyzsze prawa przystuguja stronom
tych postepowan. Jednakze nie w kaz-
dym z tych postepowan (postepowa-
nie w przedmiocie wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach,
decyzje o wydaniu pozwolenia na bu-
dowe czy decyzja zezwalajaca na eks-
ploatacje kolei linowej) ten sam pod-
miot posiadat bedzie przymiot strony.
Zgodnie bowiem z ustawg o udo-
stepnianiu informacji o Srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa
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w ochronie $rodowiska oraz o oce-
nach oddziatywania na srodowisko
w toku postepowania w przedmiocie
wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach strong postepo-
wania jest nie tylko inwestor dazacy
do zbudowania obiektéw stanowig-
cych kolej linowg, ale takze organiza-
cje ekologiczne. Bardziej ztozona jest
sytuacja w przypadku procedowania
celem urzeczywistnienia reguladji
materialnych w ustawie — prawo bu-
dowlane, gdyz zgodnie 7 jej przepisa-
mi za strone postepowania w przed-
miocie wydania decyzji o pozwoleniu
na budowe sg inwestor, wiasciciele,
uzytkownicy wieczysci oraz zarzad-
cy nieruchomosci znajdujacych sie
w obszarze oddziatywania obiekty,
a takze organizacje ekologiczne. Na-
tomiast w przypadku postepowania
dotyczacego decyzji zezwalajacej na
eksploatacje kolei linowej strong jest
sam eksploatujacy.

Pomimo réznego sktadu podmio-
towego wskazanego przez regulacje
prawa materialnego wszystkie prze-
analizowane powyzej prawa stron
przystuguja ww. podmiotom w toku
wszystkich postepowart administra-
cyjnych toczacych sie przed réznymi
organami podczas budowy oraz eks-
ploatacji kolei linowych.

Podsumowanie

Wydawac¢ by sie mogto, iz formalne
regulacje z zakresu prawa administra-
cyjnego zawarte w kodeksie postepo-
wania administracyjnego nie posia-
daja zadnego odniesienia do catego
procesu budowy i eksploatacji kolei
linowych. Jednakze naprawde dzieki
normom o charakterze procesowym
mozliwe jest faktyczne wejscie w zy-
cie norm administracyjnoprawnych
zawartych w ustawie ustawg o udo-
stepnianiu informacji o Srodowisku i
jego ochronie, udziale spofeczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o oce-
nach oddziatywania na srodowisko,
ustawie — Prawo budowlane, czy tez
ustawie o dozorze technicznym, a w
konsekwencji sprawnego funkcjono-
wania kolei linowych. Kompetencje
organdw oraz prawa stron, jakie moz-
na ustali¢ dzieki requtom zawartym w
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kodeksie postepowania administra-
Cyjnego, stanowig swoistg gwarancje
prawidtowosci budowy i eksploatagji
kolei linowych. Okreslajg one jedno-
znacznie, ktéry organ jest kompe-
tentny do podejmowania dziatan,
do jakich zachowan posiadajg prawo
strony, a takze jakie obowigzki organu
sg nierozerwalnie koherentne z tymi
prawami. Stwierdzi¢ zatem mozna, ze
kompetencje organdw i prawa stron
okreslone w przepisach postepowa-
nia stanowig immamentng cze$¢ bu-
dowy oraz eksploatacji kolei linowych.
To one wyznaczajg droge, jaka wie-
dzie do sprawnego funkcjonowania
kompleksu urzadzen technicznych
kolei linowych. <«
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Tunel kolejowy w todzi. PKP PLK

ogtosito przetarg
Marcin  Bereszczynski,
28.11.2016

Dziennik  todzki,

Firmy, ktére chce zaprojektowad i wybudo-
wac tunel taczacy tédzZ Fabryczna z todzig
Kaliskg i todzig Zabiencem mogg sktadac
oferty do 11 stycznia. PKP Polskie Linie Kole-
jowe ogfosity przetarg na projekt i budowe
tunelu $rednicowego, ktéry bedzie biegt pod
miastem. Tunel zacznie sie od podziemnego
dworca t6d? Fabryczna i bedzie prowadzit na
zachdéd. Bedzie miat dwa wyloty: na pétnoc -
w kierunku todzi Zabierica i na potudnie w
strone todzi Kaliskiej. Dzieki temu udroznione
zostang potaczenia kolejowe w obu osiach:
wschoéd - zachdd i potnoc - potudnie. PKP PLK
oszacowata wartos¢ inwestycji na 1,76 mld zt
netto, czyli ponad 2 mld zt brutto. Budowa
powinna zakonczy¢ sie do 2022 roku, czyli
przed wystawa Expo, o ktdrg stara sie £6dz (...

3/2016

tddz: Trwaja rozmowy w sprawie
przystanku kolejowego

przy Manufakturze
Roman Czubinski, Rynek Kolejowy, 21.12.2016

PKP PLK i zarzadca Centrum Handlowo-Roz-
rywkowego Manufaktura wcigz nie podpisaty
porozumienia w sprawie budowy podziem-
nego przystanku w przysztym tédzkim tunelu
Srednicowym. Potencjalne kwestie sporne to
formuta pozyskania gruntéw na ten cel, loka-
lizacja wyjs¢, a takze nazwa nowego obiektu.
Choc obie strony oszczednie informuja o kon-
kretach, zwypowiedzi nieoficjalnych, a takze z
faktu przedtuzania negocjacji, mozna wysnuc
whniosek, Ze osiggniecie porozumienia nie
jest fatwe. Przystanek w rejonie skrzyzowania
ulic Ogrodowej i Karskiego bedzie drugim w
tédzkim tunelu obok zlokalizowanego pod
ul. Zielona przy Zachodniej przystanku t6dz
Centrum. Manufaktura bedzie bez watpienia
jednym z gtéwnych generatoréow ruchu w
jego poblizu, cho¢ nalezy pamietac takze o
zabudowie mieszkaniowej Starego Polesia i
pobliskiego Starego Miasta czy Kozin, insty-
tucjach kulturalnych (Muzeum Miasta todzi,
Muzeum Tradycji Niepodlegtosciowych, Teatr
Powszechny) oraz delegaturze Urzedu Mia-
sta. — Rozmowy rozpoczelismy zaraz po ofi-
cjalnym ogtoszeniu przez prezydent todzi, ze
tunel taczacy dwa najwieksze tédzkie dworce
powstanie — informuje dyrektor Manufaktury
Stawomir Murawski. Jak twierdzi, poczatkowo
wptyw inwestycji na dziatalno$¢ Manufaktury
nie byt ujety w projekcie przystanku. — Dla-
tego rozpoczety sie rozmowy, by omdwic
wszelkie kwestie od razu. Nie chcielismy, by
ewentualne roszczenia lub niedookreslone
tematy wptynety na opdZnienia catej inwe-
stycji. Ze wzgledu na toczace sie rozmowy
z PKP nie mozemy ujawnia¢ zadnych szcze-
gotoéw wewnetrznych negocjacji — zastrzega.
Dodaje tez, ze 90% kwestii zostato juz ustalo-
nych w satysfakcjonujacy wiasciciela centrum
handlowego sposéb. Dyrektor liczy na podpi-
sanie umowy z PKP PLK w najblizszym czasie
(jednak uprzednio pracownicy centrum prze-
widywali wczesniejsze zakoriczenie rozmow).

Jakie tramwaje dla todzi?
Witold Urbanowicz, Transport
19.12.2016

Publiczny,

MPK w todzi prowadzi teraz przetarg na do-
stawe 12 tramwajow. W petni niskopodtogo-
we tramwaje, mogace przewiez¢ co najmniej
200 pasazeréw, w tym min. 50 na miejscach
siedzacych, majg zosta¢ dostarczone do kon-
ca wrzesnia 2018 r. Przedmiotem przetargu,
organizowanego przez MPK-£édz, jest do-
stawa 12 tramwajow wraz z podstawowym
pakietem eksploatacyjno-naprawczym oraz
specjalistycznym  wyposazeniem obstugo-

wym. £6dZ nie dopuszcza prototypowych
pojazddw, niemajacych jeszcze homologadji.
Termin realizacji zamowienia wyznaczono do
30 wrzednia 2018 r. Tramwaj musi by¢ wago-
nem wielocztonowym, przegubowym, jed-
nokierunkowym, z catkowicie niskg podfogs,
napedzanym silnikami pradu przemiennego.
Pojazd musi by¢ przystosowany do 30-letniej
eksploatacji przy srednim rocznym przebie-
gu 70 tys. km. Dtugos¢ pojazdu okreslono
na 28-32 m, a szerokos¢ 2,4 m. Pojazd musi
by¢ przystosowany do przewozu minimum
200 pasazerow (przy zatozeniu 5 oséb na m2
podtogi). MPK wymaga co najmniej 50 miejsc
siedzacych, w tym 40 statych i maksymalnie
10 rozktadanych.

tddz: Tramwaje dostang priorytet

z prawdziwego zdarzenia
Roman  Czubinski, Transport
18.01.2017

Publiczny,

Bardziej zdecydowane, niz dotad, uprzywile-
jowanie tramwajow bedzie jednym z elemen-
téw zmian dotyczacych tédzkiej komunikagji
miejskiej. Pojazdy szynowe beda otrzymywa-
ty wolng droge zawsze, a nie — jak obecnie —
tylko wtedy, gdy musza nadrobi¢ powstate
juz na trasie opdznienie. Nowe zasady zaczng
wchodzi¢ w zycie wraz z nowym uktadem li-
nii — 2 kwietnia. Cho¢ w zatozeniu utworzony
wraz z rozbudowa i modernizacja Trasy W-Z
OSSR miat przyspieszy¢ komunikacje miej-
ska, opdznienia pojazdow MPK byty w ciggu
ostatniego roku obiektem ostrej krytyki za-
rowno pasazerow, jak i radnych opozycji. Do
tej pory przedstawiciele Zarzadu Drég i Trans-
portu oraz wykonawcy systemu twierdzili, ze
kosztujgce 88 min zt urzadzenia dziatajg tak,
jak powinny. Teraz jednak najwyrazniej cier-
pliwos¢ witadz miasta ulegta wyczerpaniu.
— ZDIiT otrzymat od prezydent Hanny Zda-
nowskiej odpowiednie polecenia. Ustawienia
obszarowego systemu sterowania ruchem
zostang zmienione w taki sposob, by sktady
tramwajowe przejezdzaty przez skrzyzowania
jako pierwsze nie tylko w razie koniecznosci
nadrabiania opdznienia — deklaruje tukasz
Goss z Biura Prasowego UMt. Spowoduje to,
ze relacje prostopadte do tramwaju zostang
uznane za podrzedne. — Nowy system trans-
portowy jest jednak tworzony wiasnie po
to, by zacheci¢ mieszkarcow do przesiadki
z komunikagcji indywidualnej na zbiorowa.
W dtuzszej perspektywie to sie miastu opta-
ci. Jedynym, co moze sktoni¢ przecietnego
kierowce do zmiany $rodka transportu, jest
nie cena biletu, ale wtasnie mozliwos¢ szyb-
szego i sprawniejszego dojazdu na miegjsce
komunikacja publiczng — argumentuje Goss.
Na skrzyzowaniach torowisk z pozbawionymi
torowisk drogami poprzecznymi priorytet dla
tramwaju bedzie bezwzgledny.
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