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Streszczenie: Transport lotniczy jest powszechnie uwazany za jeden z filaréw gospodarki. W wielu analizach udowodniono teze, ze istnieje
$cista zalezno$¢ pomiedzy rozwojem transportu lotniczego a rozwojem gospodarki. Zatem wraz ze wzrostem PKB rosnie liczba obstuzonych
pasazeréw przez porty lotnicze. Gtéwnymi wiascicielami portéw sg podmioty publiczne. To one oraz instytucje rzagdowe okreslaja kierunki
rozwoju gatezi. W Polsce najwazniejszym aktem okreslajgcym szczegdtowe funkcjonowanie lotnisk jest Program rozwoju lotnisk i lotniczych
urzadzen naziemnym. Zostat on uchwalony w 2005 r. Do tej pory nie okreslono zadnej strategii rozwoju polskiego lotnictwa cywilnego.
Kilkuzdaniowe zapisy znajduja sie jedynie najnowszych strategiach i dokumentach okreslajacych polityke gospodarcza panstwa. Zatem
istnieje konieczno$¢ przede wszystkim dostosowania wspominanej strategii do obecnych uwarunkowan rynkowych. W oparciu o powyzsze
przestanki okreslono gtowny cel artykutu, jakim jest sformutowanie obszaréw wymagajgcych natychmiastowej korekty w Programie rozwoju
lotnisk i lotniczych urzadzen naziemnych. Zakres merytoryczny niniejszego artykutu moze stuzy¢ jako podstawg dla szerokiej analizy i opra-
cowania kierunkéw rozwoju polskiego transportu lotniczego.

Stowa kluczowe: Port lotniczy, Polityka transportowa paristwa; Lotniska

Abstract: Air transport is one of the elements of the world economy. In many analyzes, it has been argued that there is a close relationship
between the development of air transport and the economics development of country. As a result of the increase in GDP, the number of
passengers served by airports increases. The main owners of the airports are public entities. They and the governmental institutions determi-
ne the direction of branch development. In Poland the most important act defining the detailed functioning of aerodromes is The program
of development of airfield and aerial devices (2005). No strategy for the development of Polish civil aviation has been identified so far. The
only records are only the latest strategies and documents determining the economic policy of the state. Therefore, it is necessary first and
foremost to adapt this strategy to the current market conditions. Based on the above, the main objective of the article is to define the areas
requiring immediate correction in the airfield development program. The content of this article may serve as a basis for a broad analysis and
development of the directions of Polish air transport.
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Transport lotniczy jest powszechnie
uwazany za jeden z filaréw gospo-
darki.W wielu analizach udowodnio-
no teze, ze istnieje scista zaleznosc
pomiedzy rozwojem  transportu
lotniczego a rozwojem gospodarki.
Zatem wraz ze wzrostem PKB rosnie
liczba obstuzonych pasazeréw przez
porty lotnicze. Gtéwnymi wiascicie-
lami portéw sg podmioty publiczne.
To one oraz instytucje rzgdowe okre-
$lajg kierunki rozwoju gatezi.
Instytucje publiczne moga wpty-

12/2017

wac na funkcjonowanie portéw lot-
niczych na wielu ptaszczyznach:

« tworzeniu ram, opracowan, zato-
zen, koncepdji, polityki, strategii
dla rozwoju transportu lotnicze-
g0,

« wspieraniu regionalnego trans-
portu lotniczego w ujeciu strate-
gicznym przez wiadze samorza-
dowe,

- wplywie na dziatalnos¢ podmio-
tow lotniczych poprzez udziat

wiascicielski,

« wspieraniu dziatalnosci lotniczej
W regionie,

« przycigganiu nowych przewoz-
nikow lotniczych,

- wspottworzeniu  oraz  wspoffi-
nansowaniu kampanii promo-
cyjnych zwigzanych z regional-
nym transportem lotniczym.

Biorac pod uwage stopien zaanga-
zowania instytucji publicznych w
dziatalnos¢ lotnicza. Powyzsze dzia-
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lotnisk uzytku publiczneqgo

Tab. 1. Rejestr Lotnisk Cywilnych prowadzony jest zgodnie z art. 58 ust. 1 ustawy Prawo lotnicze [1]

L.P. NAZWA LOTNISKA RE JEST'#:\(Y INY ZARZADZAJACY

1. Aleksandrowice k/Bielska-Biatej 1 Aeroklub Polski

2. Poznari/Kobylnica 2 Aeroklub Poznaniski im. Wandy Modlibowskiej

3. Radawiec k/Lublina 3 Aeroklub Polski

4. Katowice Muchowiec 4 Aeroklub Polski

5. Lisie Katy k/Grudziadza 5 Aeroklub Polski

6. Michatkow k/Ostrow Wlkp. 6 Aero Partner Spz o.0.

7. Inowroctaw 7 Aeroklub Polski

8. Strzyzewice k/Leszna 8 Aeroklub Polski

9. Zark/Zywca 9 Aeroklub Polski

10. Jelenia Gora 10 Aeroklub Polski

1. Gotartowice k/Rybnika n Aeroklub Rybnickiego Okregu Weglowego

12. Mielec 12 Lotnisko Mielec Sp.z 0.0.

13. Lubin 14 Aeroklub Zagtebia Miedziowego

14. Swidnik 15 Wytwérnia Sprzetu Komunikacyjnego,, PZL - Swidnik" S.A.

15. tososina Dolna k/Nowego Sacza 16 Aeroklub Polski

16. Przylep k/Zielonej Géry 17 Aeroklub Polski

17. Gliwice 18 Gérnoslaska Agendja Przedsiebiorczosci i Rozwoju Sp. z 0.0.

18. Jezéw Sudecki k/Jeleniej Gory 19 Aeroklub Polski

19. Iwonicz 21 Aeroklub Polski

20. Krosno 22 Gmina Krosno

21. Piotrkéw Trybunalski 23 Aeroklub Polski

22 Mastéw k/Kielc 24 Aeroklub Polski

23. Pobiednik k/Krakowa 25 Aero Partner Spz o.0.

24, Ptock 26 Aeroklub Polski

25. Kruszyn k/Wtoctawka 27 Aeroklub Polski

26. Turbia k/Stalowej Woli 29 Aeroklub Polski

27. Biatystok Krywlany 30 Aero Partner Spz 0.0.

28. Dajtki k/Olsztyna 31 Aeroklub Polski

29. Piastéw k/Radomia 32 Aeroklub Polski

30. Nowy Targ 33 Aeroklub Polski
komunikacyjny
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Odpornosc infrastruktury krytycznej lotnisk uzytku publicznego

Tab. 1. cigg dalszy. Rejestr Lotnisk Cywilnych prowadzony jest zgodnie z art. 58 ust. 1 ustawy Prawo lotnicze [1]

L.P. NAZWA LOTNISKA RE JEST'#:\(Y INY ZARZADZAJACY DOSTEPNOSC DLA UZYTKOWNIKOW Rodzaj nawierzchni :8\% V\mIS(U
3N Polska Nowa Wies k/Opola 34 Aeroklub Polski wyfaczne bez;?l‘jv;:ghm EPOP 1971
32 £6dz - Lublinek 35 Port Lotniczy £6dz im. Wtadystawa Reymonta Sp. z 0.0. publiczne sztuczna EPLL 1971
33. Szczecin Dabie 37 Aeroklub Polski wylaczne bezsr:l\jvcizer:ghni EPSD 1971
34. Chopina w Warszawie 38 Przedsighiorstwo Paristwowe "Porty Lotnicze" publiczne sztuczna EPWA 1972
35. Poznan - tawica 39 Port Lotniczy Poznan — tawica Sp. z 0.0. publiczne sztuczna EPPO 1972
36. Torun 40 Aeroklub Polski publiczne niepodlegajace certyfikacji sztuczna EPTO 1972
37. Gdarisk im. Lecha Watesy M Port Lotniczy Gdarisk Sp. z 0.0. publiczne sztuczna EPGD 1974
38, Ketrzyn 8 Reroklub Krainy Jezior wylaczne bezs':l‘j”cizenrgh"i EPKE 1975
39. Elblag 44 Aeroklub Polski wyfaczne bezsr;ixvcizel:ghni EPEL 1992
40. Suwatki 45 Aeroklub Polski wylaczne bezsr;;tal\:vcizenrzjghni EPSU 1992
41. Rzeszéw - Jasionka 48 Port Lotniczy Rzeszow-Jasionka Sp. z 0.0. publiczne sztuczna EPRZ 2000
4. Szczecin - Goleniw 49 Port Lotniczy Szczecin - Goleniéw Sp. z 0.0. publiczne sztuczna EPSC 2000
43. Zamos¢ 50 Aeroklub Polski wyfaczne bezsr;ixvcizer:ghni EPZA 2000
44, Krepa k/Stupska 52 Aeroklub Polski wyfaczne bezsr;;tal\:vcizenrzjghni EPSK 2002
45, Rzeszow 53 0Osrodek Ksztatcenia Lotniczego Politechniki Rzeszowskiej wyfaczne sztuczna EPRJ 2002
46. Katowice - Pyrzowice 54 Gérnoslaskie Towarzystwo Lotnicze S.A. publiczne sztuczna EPKT 2003
47. Bydgoszcz - Szwederowo 55 Port Lotniczy Bydgoszcz S.A. im. Ignacego Jana Paderewskiego publiczne sztuczna EPBY 2005
48. Krakéw - Balice 56 ALy Port;;;:!‘;g izmo..‘ana bt ekt = publiczne sztuczna EPKK 2005
49. Wroctaw - Strachowice 57 Port Lotniczy Wroctaw S.A. publiczne sztuczna EPWR 2005
50. Zielona Gora - Babimost 58 Przedsigbiorstwo Pafistwowe "Porty Lotnicze" publiczne sztuczna EPZG 2005
51. Olsztyn-Mazury 59 Warmia i Mazury Sp. z 0.0. publiczne sztuczna EPSY 2005
52. Warszawa/Modlin 60 Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa - Modlin Sp. z 0.0. publiczne sztuczna EPMO 2010
53. Bagicz k/Kotobrzegu 61 Lotnisko Bagicz Sp. z 0.0. wyfaczne sztuczna EPKG 2012
54. Warszawa - Babice 62 Centrum Ustug Logistycznych wylaczne sztuczna EPBC 2012
55. Lublin 63 Port Lotniczy Lublin S.A. publiczne sztuczna EPLB 2012
56. Radom - Sadkéw 64 Port Lotniczy Radom S.A. publiczne o ograniczonej certyfikacji sztuczna EPRA 2014
57. Kaniéw 65 sl Technol:)r?r:;zwngclj?’;r;iczt\:zt e ] publiczne o ograniczonej certyfikacji sztuczna EPKW 2014
58. Deputtycze Krélewskie 66 Paristwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Chetmie wylaczne bezsrxl\jvcizer:;ghni EPCD 2014
59. Rudniki k/Czgstochowy 67 Aero Partner Spz o.0. publiczne niepodlegajace certyfikacji sztuczna EPRU 2017
60. Sanok - Baza 68 Lotnicze Pogotowie Ratunkowe wyfaczne sztuczna EPSA 2017
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tania moga nosi¢ charakter aktywny
lub pasywny. Nie mniej jednak nale-
zy wskazac¢ na zaangazowanie sek-
tora publicznego w rozwdj dziatal-
NoSCi przewozowej oraz zwigzanej z
zarzadzaniem infrastruktura. Poziom
wplywu na wskazane rodzaje dzia-
talnodci jest zréznicowany. Jednak
ingerencja panstwa w dziatalnosc¢
przewozowg wplywa takze w spo-

ornosc infrastruktury kr

tyczne

sob posredni na dziatalnos¢ zwia-
zang z zarzadzaniem infrastrukturg i
odwrotnie.

Uwarunkowania funkcjonowania
lotnisk uzytku publicznego

W Polsce funkcjonuje kilkadziesigt
lotnisk uzytku publicznego. Zgodnie
z art. 2 ust. 4 ustawy Prawo lotnicze

lotnisk uzytku publiczneqgo

[8] lotnisko to wydzielony obszar na
lgdzie, wodzie lub innej powierzchni
w catosci lub czedci przeznaczony
do wykonywania startéw, lgdowan
i naziemnego ruchu statkéw po-
wietrznych, wraz ze znajdujacymi sie
W jego granicach obiektami i urza-
dzeniami budowlanymi o charak-
terze trwatym, wpisany do rejestru
lotnisk. Wykaz lotnisk Cywilnych

Tab. 2. Charakterystyka podmiotow zarzqdzajqcych lotniskami komercyjnymi 6]

Udziatowcy / akcjonariusze w %

) Forma Kod Kod i Kapitat zakfado-
Port lotniczy T IATA A0 Rok powstania lotniska —
Miasto (a)
22,62 - Bydgoszcz,
Bydgoszz  SA.  BIG  EPBY 1929 (1995) 73549710 005 ~Toru,
v o 0,01 - Inowroctaw,
~0,00 - Sicienko
33,62 — Gdanisk,
Gdansk Sp.zo.o. GDN  EPGD 1919/1974 (1993) 125290 000 2,23 - Gdynia,
2,19-Sopot
Katowice SA. KTW  EPKT 1940 (1991) 137099 300 4,89 - Katowice
) 1,04 - Krakow,
Krakow Sp.zo.o.  KRK  EPKK 1964 (1996) 101232000 0,04- Zabierzow
) 58,42 — Lublin,
Lublin 539 Swidnik
tédz Sp.z0.0. LJ EPLL 1925 (2004) 162737 500 94,29 — t6dz
Modlin Sp.Zoo. WMl EPMO 1937 (2005) 323824500 4,91 - Nowy Dwor Mazowiecki
Olsztyn Sp.zo.o.  SZY  EPSY  lata30.XXw.(1996/2015 2275000 0
Poznan Sp.zo.o.  POZ  EPPO 1921(1997) 290 385 000 37,00 - Poznan
Radom SA. RDO  EPRA 2006 (2014) 83906 500 100,00 - Radom
Rzeszow Sp.z0.0. RZE EPRZ 1940 (2007) 470 642 600 0
SGedn Spzoo. S EPSC 1967 (2001) 135550000 33,39~ Suazeci,
3,35 - Goleniow
Warszawa PP WAW  EPWA 1920/1934 0
Wrodaw SA WRO  EPWR 1932 (1992) 206830000 311
ZielonaGéra*  Sp.zo.o.  IEG EPZG brak danych 380000 0

ﬁrzeglqd komunikacyjny

Ruch lotniczy

o w 20161 wtys.
o P
68,50 1,20 7,62 322
32,89 0 29,09 3964
34,87 42,48 17,30 3188
2,73 0 76,19 4974
36,19 0 0 377
571 ~0,00 0 4
30,37 3443 30,39 2859
100,00 0 0 4
24,00 0 39,00 1689

0 0 0 9
53,78 0 46,22 661
13,52 0 49,74 466
0 0 100 12791
0 19,74 3Im 371
100 0 0 9
12/2017



0d

przedstawiono w tabeli 1. Lotniska
mozna podzieli¢ wedtug réznych
kryteridw, m.in. funkcji, wielkosci ob-
stugiwanego ruchu, wiasnosci oraz
kryterium technicznego [4]. Usta-
wa precyzuje takze pojecie czesci
lotniczej lotniska jako obszar trwale
przeznaczony do startéw i lado-
wan statkdbw powietrznych oraz do
zwigzanego z tym ruchu statkow
powietrznych, wraz z urzadzeniami
stuzgcymi do obstugi tego ruchu, do
ktorego dostep jest kontrolowany.
Sposrod wymienionych w tabeli lot-
nisk nalezy wyréznic lotniska uzytku
publicznego wykorzystywane do
lotéw handlowych — porty lotnicze.
Takie wydzielenie jest to konieczne
7 uwagi na ich role w systemie trans-
portowym. Jako gtéwne funkcje
portéw lotniczych nalezy wskazac:

spoteczng,
transportowa,
ekonomiczng [5].

Najwiecej pasazeréw oraz najwiek-
szy ruch samolotow jest obstugi-
wany na lotniskach komercyjnych.
Strukture wiascicielska oraz ruch lot-
niczy przedstawiono w tabeli 2.

W krajach Unii Europejskiej, w
wiekszosci portéw lotniczych do-
minuje wifasnos$¢ publiczna - pan-
stwa lub wtadz lokalnych. W Polsce
wszystkie porty, s3 przedsiebior-
stwami publicznymi w rozumieniu
art. 106 ust. 1 Traktatu o Funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej [7], we
wszystkich portach w strukturze ka-
pitatu dominuje wiasnos¢ publiczna.

Ptaszczyzny ingerencji panstwa
w rynek ustug transportu
lotniczego

Transport lotniczy jest czescig go-
spodarki w ktorej, zasady funkcjo-
nowania i dostepu do rynku i infra-
struktury sg przedmiotem regulacji.
Sposéb i zakres ingerencji paristwa
zalezy od relacji miedzy ,niedosko-
natym rynkiem” i ,niedoskonatym
panstwem’, a takze od zmian w
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poziomie zaufania do regulacji ryn-
kowej i regulacji panstwa. W bran-
zach infrastrukturalnych celem in-
terwencjonizmu jest zapewnienie
dostepnosci wysokiej jakosci ustug.
Ponadto w transporcie lotniczym
waznga role odgrywaja kwestie bez-
pieczenstwa operacji lotniczych,
ktore sg przedmiotem regulacji ryn-
kowych [3].

Literatura ekonomiczno-prawna
wskazuje dwa podejscia do proble-
matyki regulacji rynku lotniczego.
Pierwsze dotyczy tych krajow, ktore
dysponujg niewielkim potencjatem
konkurencyjnym transportu lotni-
czego. Natomiast panstwa, w kto-
rych potencjat konkurencyjny jest
znaczny, mozliwos¢ rozszerzenia
wiasnego udziatu w transporcie lot-
niczym upatrujg we wprowadzeniu
konkurencji. Sposdb ich dziatania
jest zwigzany z teoria liberalizmu.
Takze analizy zespotu z SGH wska-
7ujg, ze regulacje mozna postrzegac
na dwoch obszarach, jako dziatanie
wtadzy w celu tworzenia ram insty-
tucjonalnych dla proceséw rynko-
wych oraz jako bezposrednig inter-
wencje w procesy rynkowe, poprzez
polityczne sterowanie rynkowymi
systemami ekonomicznymi [3].

Wplyw panstwa na rynek ustug
transportu lotniczego realizowany
na ptaszczyznie ekonomicznej, nie
powinien odbiega¢ od powszech-
nych zatozer polityki ekonomicznej
Panistwa. Najwazniejszym  celem
ekonomicznej regulacji ustug lotni-
czych jest:

dostepnos¢ ustug  transportu
lotniczego dla regiondw,
zapewnienie dostatecznej zdol-
NoSCi przewozowej,
zapewnienie  odpowiedniego
standardu ustug lotniczych w
zakresie: bezpieczenstwa lotow,
ciggtosci lotdw, punktualnosci
oraz wygody podrézowania,
ochrony intereséw konsumen-
tow w odniesieniu do odpowie-
dzialnosci przewoznika za niena-
lezyte wypetnienie zobowigzan i

tycznej lotnisk uzytku publiczneg

szkody w transporcie lotniczym,
racjonalne (niezawyzone i niedy-
skryminacyjne taryfy) i warunki
ich stosowania [10].
Niezaleznie od powyzszych celow
panstwo realizuje takze cele zwia-
zane z optymalizacjg udziatu na
rynkach miedzynarodowych. Temu
celowi M. Zylicz podporzadkowuje
cele czastkowe:

popieranie rozwoju dziatalnosci
i zwiekszenia konkurencyjnosci
wiasnych przewoznikéw lotni-
czych, skierowanej na eksport
ich ustug oraz zmniejszenie wy-
datkéw na optacanie ustug ob-
cych przewoznikow wykonywa-
nych na rzecz panstwa,
popieranie rozwoju sieci kra-
jowych portéow lotniczych i
zwiekszanie ich wykorzystania
w obstudze lotdéw miedzynaro-
dowych w konkurencji z innymi
portami miedzynarodowymi,
kontrolowanie dziatalnosci ob-
cych przedsiebiorstw lotniczych
pod katem zabezpieczenia inte-
resbw narodowego transportu
lotniczego,

czuwanie nad wypracowaniem
dobrych warunkow wspotpracy
dla polskich przewoznikéw funk-
cjonujacych na rynkach miedzy-
narodowych [10].

Rola paristwa w odniesieniu do ryn-
ku ustug transportu lotniczego jest
realizowana na dwodch ptaszczy-
znach ekonomicznej i spoteczne;j.
W tym celu znajdujg zastosowanie
rozne formy dziatania i instrumenty
prawne, mozna je ujg¢ w nastepuja-
cych kategoriach:

regulacja uczestnictwa na ryn-
ku ustug transportu lotniczego
wedtug ICAO, obejmuje prawa
podstawowe, jacy przewoznicy
i na jakich trasach moga wyko-
nywac okreslonego rodzaju loty
i przewozy oraz prawa pomoc-
nicze — operacyjne szczegdtowo
okreslajagce dostep do rynku, np.

ﬁrzeglqd komunikacyjny
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1. Prognoza ruchu lotniczego z 2008 1.1 2012 r,, Zrédto: ULC

dostep do infrastruktury lotni-
czej (drogi startowe, terminale,
bramki), dostep do slotéw
regulacja wykonywania ustug
odnosi sie do przewozZnikdw
lotniczych oraz innych podmio-
tow analizowanego rynku. Do
najwazniejszych instrumentow
zalicza sie reqgulacje zdolnosci
przewozowej, regulacje poli-
tyki cenowej, programowanie
tras i ustug pomocniczych dla
transportu lotniczego. W wyni-
ku powyzszych dziatan powinno
nastgpic¢ niwelowanie niespraw-
nosci konkurencji oraz jej skut-
kéw na krajowym i miedzynaro-
dowym rynku ustug transportu
lotniczego,
bezpieczenstwa w
transportu lotniczego,
obowigzek stuzby publicznej
(PSO ang. public service obliga-
tion), polegajacy na natozeniu
przez regulatora na operatorow
lotniczych obowigzku obstugi-
wania danej stuzby powietrznej
na okreslonych zasadach,

inne, np. odnoszace sie do efek-
tow  zewnetrznych, ochrony
praw pasazerow, ochrony srodo-
wiska [9].

sektorze

ﬁrzeglqd komunikacyjny

Na polskim rynku ustug transportu
lotniczego role regulatora petni Mi-
nister odpowiedzialny za transport
oraz powotfana ustawg instytucja —
Urzad Lotnictwa Cywilnego. Ich za-
dania oraz kompetencje sg okreslo-
ne w ustawie Prawo lotnicze. Ustawa
precyzuje narzedzia kontroli, nadzo-
ru finansowego oraz planowania.
Wsrod narzedzi planowania ustawa
wskazuje na generalny plan lotniska,
plan skutecznosci dziatania stuzb ze-
glugi powietrznej oraz plany PAZP

Do zadann Prezesa Urzedu Lot-
nictwa Cywilnego, powotywanego
przez premiera RP na wniosek Mini-
stra, nalezg sprawy zwigzane z lot-
nictwem cywilnym, niezastrzezone
w ustawie Prawo lotnicze i innych
aktach prawnych, a takze sprawy
zwigzane z wykonywaniem funkcji
organu administracji lotniczej i nad-
zoru lotniczego, okreslonych w usta-
wie Prawo lotnicze oraz funkgji wta-
dzy lotniczej w rozumieniu umow i
przepiséw miedzynarodowych, w
tym zwigzanych z regulacjg rynku
ustug lotniczych.

Program rozwoju sieci lotnisk
i lotniczych urzadzen naziemnych
- postulowane zmiany

Program rozwoju sieci lotnisk i lot-
niczych urzadzen naziemnych jest
podstawowym dokumentem rza-
dowym okreslajgcym kierunki roz-
woju infrastruktury lotniskowej i
nawigacyjnej w Polsce. Zostat przy-
jety Uchwatg Rady Ministréw 8 maja
2007 r. Program powstat we wspot-
pracy z Zespotem, w skfad ktérego
weszli przedstawiciele ministra wia-
Sciwego ds. finanséw, Ministra Obro-
ny Narodowej, ministra wfasciwego
ds. rozwoju regionalnego, ministra
wiasciwego ds. wewnetrznych, mi-
nistra wiasciwego ds. administracji,
ministra wiasciwego ds. srodowiska,
ministra wiasciwego ds. transportu
oraz Urzedu Lotnictwa Cywilnego,
Przedsiebiorstwa Panstwowego
,Porty Lotnicze”, Aeroklubu Polskie-
go, Polskich Linii Lotniczych LOT
S.A, a takze Zwiazku Regionalnych
Portow Lotniczych.

Do czasu przyjecia Programu
lotnictwo cywilne w Polsce nie
dysponowato planem rozwoju in-
frastruktury lotniczej, okreslajgcym
kierunki rozwoju infrastruktury lotni-
czej na nadchodzace lata, dziatania
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niezbedne do realizacji tych celow,
podmioty odpowiedzialne za ich re-
alizacje oraz zrédta finansowania.

Program stanowit podstawe do
tworzenia programow  operacyj-
nych zawierajgcych inwestycje w
sektorze lotnictwa cywilnego na
lata 2007-2013, ktore byty wspierane
ze $srodkow Unii Europejskiej (w ra-
mach Programu Infrastruktura i Sro-
dowisko, programéw regionalnych).
Byt rowniez podstawg zatwierdzenia
przez Komisje Europejska wsparcia
w ramach Funduszu Spdjnosci oraz
Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. Program zdefiniowat
nowe narzedzia wptywu Ministra
na rozwaj infrastruktury portéw lot-
niczych nalezgcych do sieci TEN-T
(stanowigcych podstawowg infra-
strukture lotniskowa kraju) oraz in-
frastruktury komunikacji, nawigacji
oraz dozorowania (w ramach realiza-
cji zwierzchnictwa w polskiej prze-
strzeni powietrznej).

Przez okres dziesieciu lat od mo-
mentu  zatwierdzenia programu
zasadniczo zmienit sie rynek ustug
transportu lotniczego. W 2007 na
rynku funkcjonowato 11 portow
lotniczych, w ktorych obstuzono 19
mIn pasazeréw, wykonano 264 tys.
operacji lotniczych, wspotczynnik
mobilnosci wyniést 0,45. Obecnie
po 10. latach dziatalnos$¢ prowadzi
15 portow lotniczych, obstuguja-
cych 35 min pasazerow. W 2016 r.
wykonano 310 tys. operacji, a wspot-
czynnik mobilnosci wynidst 0,9. Pro-
gnoza przedstawiona w koncepdcji
oraz obecna prognoza znacznie sie
réznia.

Wieksza dynamika ruchu lotnicze-
go oraz zmiany rynkowe wymuszajg
konieczno$¢ aktualizacji lub opraco-
wania nowego programu dla Polski.

Dokonujac aktualizacji programu
powinno sie uwzglednic:

ryzyko z tytutu budowy Central-
nego Portu Komunikacyjnego
dla Polski oraz z funkcjonowania
matych, nierentownych portow
regionalnych,

konkurencje miedzygateziowg
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— jej skutki dla funkcjonowania
polskiego rynku,

konieczno$¢ zapewnienia kom-
plementarnosci  infrastruktury
drogowej oraz kolejowej wzgle-
dem lotnisk uzytku publicznego,
zmiany w zachowaniach trans-
portowych mieszkancéw Polski,
mozliwosci prywatyzacji regio-
nalnych portéw lotniczych oraz
sprzedazy Lotniska im. Chopina
w Warszawie,

zZmiane zaangazowania panstwa
w dziatalnos¢ portow lotniczych
na rzecz instytucji samorzg-
dowych, przy jednoczesnym
utrzymaniu funkcji  publicznej
wynikajacej z obstugi ruchu pu-
blicznego,

realizacje procesow inwestycyj-
nych w portach lotniczych, w
szczegolnosci w duzych regio-
nalnych, zaproponowa¢ nowe
koncepcje rozwoju lotnisk lokal-
nych,

wiekszg wspotprace pomiedzy
portami lotniczymi a instytu-
Cjami naukowo-badawczymi, w
tym szkolnictwem wyzszym w
zakresie wykorzystywania know-
-how oraz wdrazania proceséw
innowacyjnych,

mniejszg dostepnos¢  srodkow
pomocowych z Unii Europej-
skiej,

nowe trendy w Swiatowym i eu-
ropejskim transporcie lotniczym
oraz poddac analizie czynniki
wptywajgce na zmiennos¢ uwa-
runkowan rynkowych,

dazenie do ograniczenia nega-
tywnego wptywu transportu
lotniczego, w tym portéw na
srodowisko naturalne,
zaangazowanie portéw w dzia-
talnos¢ CSR oraz dazenie do
zZrbwnowazonego rozwoju.

Podsumowanie

Mimo pilnej koniecznosci aktualiza-
¢ji programu dla transportu lotnicze-
go oraz $wiadomosci wtadz rzadza-
cych, dotychczas nie podjeto zmian.

tycznej lotnisk uzytku publiczneg

Przedstawione propozycje zmian
winny byc¢ przedmiotem szybkiej
oceny w celu implementacji. Jedno-
czednie szersza ich analiza powinna
by¢ poczatkiem do dyskusji dla sro-
dowisk zwigzanych z transportem
lotniczym. <«
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