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Streszczenie: Rozwdj sieci drog krajowych, ich stata rozbudowa i modernizacja jest podstawa dtugofalowego rozwoju ekonomicznego
i cywilizacyjnego kraju. Przed wstapieniem do Unii Europejskiej w maju 2004 r. Polska miata najstabiej rozwinieta infrastrukture drogowa
posréd dwezesnie wszystkich panstw kandydujgcych. Od 25.05.2003 r. w krajowym obrocie prawnym obowigzuje ustawa o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych. Celem ustawodawcy byto uproszczenie procedur dotyczacych
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych umozliwiajgce stworzenie sprawnych potgczen transportowych za pomo-
€3 nowoczesnej sieci autostrad, droég ekspresowych oraz drég innych kategorii. Specustawa drogowa jest obecnie instrumentem prawnym
przy pomocy ktérego mozna w sposob sprawny i uproszczony rozwijac infrastrukture drogowa parstwa.

Stowa kluczowe: Infrastruktura drogowa; Droga publiczna; Specustawa drogowa

Abstract: The development of the national road network, its constant expansion and modernization is the basis for the long-term econo-
mic and civilization advancement of the country. Before accession to the European Union in May 2004. Poland had the least developed
road infrastructure among all the candidate countries. From 25.05.2003 in polish legal system is in force the Act concerning the preparation
and implementation of investment in public roads. The intention of the legislature was to simplify the procedures for the preparation and
realization of investments in public roads to enable creation of efficient transport connections via a modern network of highways, expres-
sways and roads of other categories. Special road act is a legal tool by which the national road network can be developed efficiently and in

a simplified way.
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Rozwaj sieci drég krajowych, ich stafa
rozbudowa i modernizacja jest podsta-
wa dtugofalowego rozwoju ekonomicz-
nego i cywilizacyjnego kraju. Dobrze
rozwinieta i zorganizowana infrastruk-
tura drogowa wptywa na poziom in-
westycji bezposrednich, zwieksza atrak-
Cyjnos¢ inwestycyjng regionu, wzmaga
przeptyw pracownikéw i kapitatu, a to
z kolei przektada sie na zmniejszenie
stopnia bezrobocia i polepszenie sta-
tusu ekonomicznego spoteczenstwa.
Bezposrednim, krotkookresowym skut-
kiem, jaki pocigga za sobg budowa drég
publicznych, jest zwiekszenie mobilno-
SCi spoteczenstwa oraz skrécenie czasu
podrézy, ktéry to czynnik ma niebaga-
telny wptyw dla rozwoju gospodarki.
Widoczna jest korelacja pomiedzy za-
moznoscig danego kraju, a stopniem
rozwoju infrastruktury drogowej, co
dobitnie pokazuje jak istotny jest staty i
systematyczny jej rozwdj [1].

Przed wstapieniem do Unii Europej-
skiej w maju 2004 r. Polska miata najsta-
biej rozwinieta infrastrukture drogowg
posrod wszystkich dwczesnie kandydu-
jacych panstw. ,Komisja Europejska w
2007 roku wyliczyta koszt modernizadji
polskich drég na poziomie T mld euro
rocznie przez okres 15 lat. W momencie
przystapienia Polski do UE tylko 3% drog
spetniato normy UE" (rys. 1). Rozwdj in-
frastruktury drogowej i wspolna polity-
ka transportowa w Unii zostaty uznane
przez Panstwa Cztonkowskie za istotny
czynnik decydujacy o spoteczno - go-
spodarczej integracji nowych cztonkéw
Wspdlnoty z dotychczasowymi. W oce-
nie wyrazonej na rok przed akcesja Pol-
ski do Unii Europejskiej przez European
Union Road Federation ,wsréd nowych
cztonkéw powinno powstac okoto 14
000 km autostrad w ciggu 10 lat, by za-
pewni¢ wystarczajacy poziom komuni-
kacji [2]"

ﬁrzeglqd komunikacyjny

Specustawa drogowa jako klucz
do rozwoju infrastruktury drogowej
w Polsce

W latach 1990 - 2003 oddano do ruchu
zaledwie 260,8 km autostrad. Na tak ni-
skie tempo realizacji inwestycji drogo-
wych wptywaty z jednej strony skompli-
kowane procedury prawne w zakresie
przygotowania inwestycji drogowej, z
drugiej zas brak srodkéw finansowych
przeznaczonych z budzetu panstwa
na cele rozbudowy infrastruktury dro-
gowej. W ocenie Rzadu Leszka Millera
warunkiem osiggniecia przez Polske
przyspieszenia w zakresie realizacji in-
westycji drogowych byto dokonanie
radykalnej zmiany przepisow prawa,
pozwalajacej skroci¢ i uproscic przygo-
towanie inwestycji drogowych, wyku-
py gruntéw, wydawanie decyzji loka-
lizacyjnej i pozwolen na budowe oraz
uzyskanie zdecydowanie wiekszych niz
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1. Srednia gestos¢ autostrad w krajach tzw. Starej Unii (Srednia UE-15), gestos¢ autostrad w 3 najbar-
dziej rozwinietych krajach UE pod wzgledem infrastruktury drogowej oraz gestos¢ autostrad w kra-
jach, ktére przystqpity do Unii Europejskiej w 2004 ., w tym w Polsce. Zrédto: EURO-DANE - Wskaznik
gestosci autostrad 2004 - Dane GUS [2] oraz dane EUROSTAT - Total length of motorways [21
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2. Wykres obrazujqcy przyrost ilosci budowanych w Polsce autostrad w okresie obowiqzywania spe-
custawy drogowej. Zrédto: EURO-DANE -Przyrost autostrad w Polsce - Dane GUS [2], EUROSTAT - Total
length of motorways [21] oraz SKYSCRAPERCITY.COM — Statystyka Autostrady i drogi ekspresowe [22]

dotychczas srodkéw finansowych na
inwestycje drogowe, w tym srodkow
wiasnych w wysokosci umozliwiajacej
petne wykorzystanie funduszy pomo-
cowych Unii Europejskiej i pozyczek eu-
ropejskich instytucji finansowych.

W zwiekszeniu srodkow finansowych
na realizacje inwestycji drogowych po-
stuzyta zmiana ustawy o autostradach
ptatnych, ktéra weszta w zycie w dniu
15.10.2004 r, stwarzajagc dodatkowe
Zrédto finansowania inwestycji. Jej za-
sadniczym rozwigzaniem byto wpro-
wadzenie obowigzku uiszczania przez
producentow i importeréw paliw silni-
kowych oraz sprzedawcow gazu wyko-
rzystywanego do napedu pojazddw sa-
mochodowych tzw. optaty paliwowe),
przeznaczonej na - utworzony w Banku
Gospodarstwa Krajowego - Krajowy
Fundusz Drogowy. Opfata paliwowa
stafa sie odrebnym, dodatkowym Zré-
dtem finansowania Programu Budowy
Drog Krajowych i Autostrad. Srodki po-
chodzace z ww. optaty stanowity z kolei
srodki niezbedne do wspdffinansowa-
nia inwestycji realizowanych z funduszy
Unii Europejskiej i miedzynarodowych
instytucji - finansowych,  sfinansowac
prace projektowe i zakupy gruntéw, a
takze dofinansowac zadania realizowa-
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ne w ukfadzie partnerstwa publiczno-
-prywatnego [3].

Jednoczesnie, od 25.05.2003 r. w kra-
jowym obrocie prawnym obowigzuje
ustawa o szczegolnych zasadach przy-
gotowania i realizacji inwestycji w za-
kresie drog publicznych [4] (dalej zwa-
na ustawg lub specustawg drogowa) .
Celem ustawodawcy byto uproszczenie
procedur dotyczacych przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych umozliwiajace stworzenie
sprawnych potaczen transportowych za
poMoCg nowoczesnej sieci autostrad,
drég ekspresowych oraz drog innych
kategorii. Szybki wzrost inwestycji dro-
gowych, osiagniety dzieki uproszczo-
nym procedurom prawnym w zakresie
realizacji inwestycji drogowych i sta-
temu finansowaniu tych inwestycji z
budzetu Panstwa i srodkdw unijnych,
miat postuzy¢ zniwelowaniu réznic w
zakresie stanu infrastruktury drogowej
miedzy Polska a pozostatymi krajami
UE, przyczynic¢ sie do spoteczno - go-
spodarczej integracji nowych krajow
Wspolnoty z jej pozostatymi cztonkami,
jak réwniez upatrywano w nim szanse
na przefamanie stagnacji gospodarcze]
i zmniejszenie skali bezrobocia [5].

Mimo, ze w dniu wejscia w zycie

Prawo w transporcie

specustawy drogowej zakfadano jej li-
mitowane dziatanie w czasie wytgcznie
do 31.12.2007 r, wskaza¢ nalezy ze na
gruncie kolejnych nowelizacji jej obo-
wigzywanie zostato przedtuzone do
31.12.2023 r. Poczatkowo ograniczony
czas obowigzywania ustawy skorelowa-
ny byt z celami okreslonymi w stworzo-
nej w styczniu 2002 r. przez koalicje SLD
— UP - PSL Strategii Gospodarczej Rzadu
Przedsiebiorczo$¢ - Rozwoj - Praca”
Strategia w zakresie rozwoju infrastruk-
tury drogowej zaktadata zwiekszenie
tempa budowy i oddawania do uzytku
autostrad i drég ekspresowych do po-
ziomu ponad 200 km rocznie, oddanie
do uzytku w terminie do konca 2005 r.
550 km autostrad, 200 km drég ekspre-
sowych i 47 obwodnic, wzmocnienie
nawierzchni 500 km drég krajowych do
nacisku 11,5 tony na o$ oraz rozpocze-
cie budowy kolejnych 500 km autostrad
[6], czego nie udato sie osiggnac w tak
krotkim czasie.

Omawiana ustawa zyskata mia-
no specustawy drogowej, albowiem
wprowadzifa do systemu prawnego
rozwiazania, ktore uproscity i przyspie-
szyly prace zwigzane z przygotowa-
niem inwestycji drogowych (rys. 2). W
polskim systemie prawnym uksztatto-
wata sie praktyka wprowadzania w zy-
cie specustaw w dziedzinie inwestycji
infrastrukturalnych o podstawowym
znaczeniu dla panstwa. Z zatozenia ce-
lem specustawy jest wprowadzenie do
systemu prawnego takich rozwigzan,
ktére pozwolg na znaczne uproszczenie
i przyspieszenie dziatalnosci zwigzanej
7 przygotowaniem i realizacjg inwesty-
gji celu publicznego [71" O specjalnym
charakterze ustawy $wiadczy rowniez
ograniczenie jej obowigzywania w cza-
sie, albowiem stanowi ona instrument
wypierajacy ustawy zwykte, wyfgczajac
przed nawias panujgce w Polsce rozwig-
zania, ktorych przedmiotem jest proces
inwestycyjny obejmujacy realizacje
wszelkich kategorii drég publicznych.

Specjalne rozwigzania specustawy
drogowej

Ustawa okresla zasady i warunki przy-
gotowania inwestycji w zakresie drog
publicznych (art. T ust. 1 ustawy) w tym
warunki lokalizacji i nabywania nieru-
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chomosci na ten cel, oraz budowy drég,
a takze organy wiasciwe w tych spra-
wach.

Do kategorii drég publicznych w ro-
zumieniu przepiséw ustawy o drogach
publicznych [8] zalicza sie drogi krajo-
we, w tym autostrady, drogi ekspresowe
i drogi miedzynarodowe oraz drogi wo-
jewodzkie, powiatowe i gminne.

Artykut 1 ust. 1 specustawy drogo-
wej nalezy rozumie¢ w ten sposob, iz
ustawe stosuje sie do kazdego procesu
inwestycyjnego dotyczacego obiektow
docelowo majacych uzyskac status
(kwalifikacje) drog publicznych [9], jak
rowniez do inwestycji polegajacych na
dobudowaniu nowych odcinkéw do
drég istniejacych oraz ich poszerzania.
Warunkiem stosowania ustawy jest to,
aby droga, ktéra ma powstac, zostata
zakwalifikowana na etapie skfadania
wniosku o zezwolenie na lokalizacje
inwestycji drogowej przez jej zarzadce
jako droga publiczna. Niniejsze rozwig-
zanie znacznie utatwia procedure in-
westycyjng juz na samym jej poczatku,
bowiem na etapie jej przygotowania,
nie jest konieczne uzyskanie uchwaty
organu administracyjnego o zaliczeniu
drogi do kategorii droég publicznych, a o
charakterze drogi decyduje zarzadca we
whniosku [10].

Kolejne utatwienia dla inwestora —
zarzadcy drogi zostaty wprowadzone
nowelizacjg ustawy z dnia 25.07.2008
r, a dotyczyty one rozwigzan majacych
za przedmiot przyspieszenie procesu
inwestycyjnego.,Od dnia wejscia w zy-
cie zmian tj. od dnia 10 wrze$nia 2008 .
zlikwidowane zostato dwuetapowe po-
stepowanie poprzedzajgce rozpoczecie
robdt budowlanych w zakresie budowy
drég publicznych. Na gruncie nowych
przepisdw nie wydaje sie zatem decyzji
o lokalizacji drogi i dopiero nastepnie
decyzji o pozwoleniu na budowe. Obie
te decyzje zastepuje wydana przez
wojewode w odniesieniu do drog kra-
jowych i wojewddzkich albo staroste
w odniesieniu do drég powiatowych i
gminnych decyzja o zezwoleniu na re-
alizacje inwestycji drogowej na wniosek
wiasciwego zarzadcy drogi [11]".

Ponadto, ustawodawca w specusta-
wie drogowej uregulowat w sposob
kompleksowy postepowanie poprze-
dzajace rozpoczecie robodt budowla-
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nych. Obecnie warunkiem koniecznym
a zarazem wystarczajagcym do ich roz-
poczecia jest uzyskanie przez zarzadce
drogi, tj. organ administracji rzagdowe;j
lub jednostki samorzadu terytorialnego,
do ktérego wiasciwosci nalezg sprawy z
zakresu planowania, budowy, przebu-
dowy, remontu, utrzymania i ochrony
drég, decyzji o zezwoleniu na realiza-
cje inwestycji drogowej. Podmiotami
wiasciwymi do wydawania zezwolen
na realizacje inwestycji drogowej s3: w
odniesieniu do drég krajowych i woje-
wodzkich - wojewoda, w odniesieniu
do drég powiatowych — starosta (art.
11 a ust. 1 ustawy). Decyzja zezwalaja-
ca na realizacje inwestycji drogowej jest
Jednym aktem administracyjnym, w
ktérym rozstrzygane sg kwestie zarow-
no planistyczne, prawnobudowlane,
podziatowe oraz cywilne [12]" Zawiera
ona w szczegdlnosci, zgodnie z art. 11
f ustawy, wymagania dotyczace powia-
zania drogi zinnymi drogami publiczny-
mi, z okresleniem ich kategorii, okresle-
nie linii rozgraniczajacych teren, w tym
okreslenie granic paséw drogowych
innych drég publicznych w przypadku
gdy wniosek, zawiera okre$lenie granic
tych pasoéw, warunki wynikajace z po-
trzeb ochrony srodowiska, ochrony za-
bytkow i dobr kultury wspotczesnej oraz
potrzeb obronnosci panstwa, wymaga-
nia dotyczace ochrony uzasadnionych
interesow 0sob trzecich, zatwierdzenie
podziatu nieruchomosci, oznaczenie
nieruchomosci lub ich czesci, wedtug
katastru nieruchomosci, ktore stajg sie
wiasnoscig Skarbu Panstwa lub wiasci-
wej jednostki samorzadu terytorialne-
go, zatwierdzenie projektu budowla-
nego. W razie potrzeby decyzja moze
zawieraC ustalenia dotyczace, m.in.
okreslenia szczegdlnych warunkéw za-
bezpieczenia terenu budowy i prowa-
dzenia robdét budowlanych, okreslenia
obowiagzku budowy i okresu uzytkowa-
nia tymczasowych obiektéw budowla-
nych, okreslenia obowigzku i termindw
rozbiorki istniejgcych obiektéw budow-
lanych, nieprzewidzianych do dalszego
uzytkowania oraz tymczasowych obiek-
tow budowlanych, okredlenia szczegé-
towych wymagan dotyczacych nadzoru
na budowie, obowigzku budowy lub
przebudowy innych drog publicznych i
Zjazdow.
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Przyimuje sie, ze decyzja ta,ma cha-
rakter kompleksowy, poniewaz faczy
decyzje:

1) o lokalizacji inwestydji,

2) 0 zatwierdzeniu podziatu nierucho-
mosci,

3) o zatwierdzeniu projektu budowla-
nego i o pozwoleniu na budowe,

4) o wywiaszczeniu prawa do nieru-
chomosci objetych projektowana
inwestycja,

5) o ograniczeniu korzystania z nieru-
chomosci sgsiednich w celu prze-
budowy infrastruktury technicznej i
drég innej kategorii [13]"

Tym samym, w jednym orzeczeniu, wy-

dawanym w toku jednego postepowa-

nia administracyjnego, regulowane s3
wszystkie kwestie dotyczace realizadji

inwestycji drogowej, jako inwestydji li-

niowej przebiegajacej najczesciej przez

wiele nieruchomosci.

Usprawnieniu i przyspieszeniu reali-
zacji inwestycji drogowej ma stuzyc row-
niez krotki termin na wydanie decyzji,
o ktérej mowa powyzej. Zgodnie z art.
11a ust. 3 specustawy drogowej decy-
zje 0 zezwoleniu na realizacje inwestydji
drogowej wydaje sie w terminie 90 dni
od dnia ztozenia przez zarzadce drogi
wniosku o wydanie takiego zezwole-
nia. Co wiecej, uchybienie przez organ
terminowi na wydanie decyzji skutkuje
wymierzeniem mu przez organ wyzsze-
go stopnia kary w wysokosci 500 zt za
kazdy dziert zwitoki (art. 11 h ustawy).
,Okreslenie przez ustawodawce maksy-
malnego terminu na zatatwienie spra-
wy w przedmiocie wydania zezwolenia
na realizacje inwestycji drogowej oraz
ustanowienie sankgji za jego niedotrzy-
manie ma przede wszystkim znaczenie
gwarancyjne i stuzy zdyscyplinowaniu
organu orzekajacego [14]"

Specustawa drogowa reguluje takze
immamentny element procesu inwe-
stycyjno — budowlanego jakim jest au-
tomatyczne wywiaszczenie nierucho-
mosci prywatnych na cele zwigzane
z realizacjg inwestycji drogowej. Wy-
wiaszczenie nastepuje juz na mocy de-
cyzji administracyjnej o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej. Zgodnie
z art. 12 specustawy drogowej do wy-
wiaszczenia dochodzi z mocy prawa, a
zatem niezaleznie od woli wiasciciela
wywiaszczonej nieruchomosci. Z dniem
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3. Projekt Transeuropejskiej Sieci Transportowej z uwzglednieniem zadari priorytetowych w ramach
TEN - T obejmujgcych m.in. budowe drég.
Zrédhto: Eurostat, Statistics Explained, Trans — European networks in transport (TEN - T) [16]

uprawomocnienia sie decyzji, na wia-
snos¢ podmiotow publicznych, tj. Skar-
bu Panstwa i jednostek samorzadu te-
rytorialnego, przechodzi witasnos¢ tych
nieruchomosci lub ich czesci, na kto-
rych bedzie budowana droga publiczna
na zasadach okreslonych w specusta-
wie drogowej. Jednoczesnie, ustalenie
i wyptata odszkodowania naleznego
wiascicielowi, ktéry zostat pozbawiony
nieruchomosci, nastepuje w dalszej fa-
zie catkowicie niezaleznej od wywtasz-
czenia, a mianowicie w drodze poste-
powania o wydanie decyzji okreslajacej
wysoko$¢ odszkodowania za wywiasz-
czenie nieruchomosci [6]. Tym samym,

Al conwia

postepowanie w przedmiocie ustalenia
wysokosci i wypfaty naleznego wy-
wiaszczonemu wiascicielowi nierucho-
mosci odszkodowania nie wstrzymuje
procesu realizacji inwestycji drogowej i
rozpoczecia robot budowlanych.

Na podstawie wyzej przedstawio-
nych twierdzen uzna¢ nalezy, ze spe-
custawa drogowa reguluje materie
przygotowania i realizacji inwestydji
drég publicznych w sposob komplek-
sowy i samoistny. Ustawa ta wyltacza
badZ modyfikuje zastosowanie innych
ustaw lub przepisow, ktére réwniez re-
guluja kwestie nig objete. Wspomniec¢
tu trzeba chociazby o przepisach usta-
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4. Planowana sie¢ autostrad i drdg ekspresowych w Polsce. Docelowy — kierunkowy przebieg drogi.
Zrédfo: Serwis GDDKIA. Autostrady [20]
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wy o gospodarce nieruchomosciami,
o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, prawo budowlane, o
rodzinnych ogrodach dziatkowych, czy
tez kodeksie postepowania administra-
cyjnego. Stanowi ona lex specialis do
tzw. ustaw zwyktych. Co prawda dublu-
je ona cele ustawodawcy wyrazone w
innych ustawach, ktore zostaty przez nig
wyparte, jednakze za jej pomoca cele te
0sigga sie w sposéb prostszy i szybszy
[15]. Specustawa drogowa jest obecnie
instrumentem przy pomocy ktérego
mozna w sposob sprawny i uproszczo-
ny rozwijac infrastrukture drogowa pan-
stwa.

Perspektywy

Obowigzywanie specustawy drogowej
zostato ograniczone w czasie do dnia
31.12.2023 1. (vide: art. 45 ust. 2 ustawy).
Mimo zatozonego epizodycznego cha-
rakteru tej regulacji zauwazy¢ nalezy, ze
jej dwudziestoletni okres obowigzywa-
nia, jest relatywnie dtugi. Wptyw na ten
stan rzeczy ma kilka czynnikow. Z jednej
strony uproszczone procedury w zakre-
sie realizacji inwestycji drogowych maja
umozliwi¢ petne wykorzystanie fun-
duszy unijnych pozyskiwanych przez
organy administracji publicznej na roz-
woj infrastruktury drogowej. Z drugiej
za$, termin ten nalezy faczy¢ z realizacja
inwestycji drogowych w ramach Trans-
europejskiej Sieci Transportowej TEN - T,
ktorej celem jest stworzenie strategicz-
nych korytarzy transportowych na te-
renie Panstw Cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej, w tym Polski (obecnie kwestie
te requluje decyzja Parlamentu Europej-
skiego i Rady nr 661/2010/UE z 7 lipca
2010 r. [16]). Zgodnie z priorytetowymi
zatozeniami przez Polske ma przebiegac
autostrada taczaca Gdansk — Brno — Bra-
tystawe — Wieden [17] (rys. 3).

Ponadto, zgodnie z przepisami zmie-
nionego w dniu 04.06.2016 r. Rozporza-
dzenia Rady Ministrow w sprawie sieci
autostrad i drog ekspresowych [18] (da-
lej zwane rozporzadzeniem), w § 1 ust.
1 okredlono sie¢ autostrad i drég eks-
presowych w Rzeczypospolitej Polskiej
0 tacznej dtugosci okoto 7650 km, w
tym okoto 2000 km autostrad. Majac na
uwadze fakt, ze pod koniec 2015 r. sie¢
polskich autostrad i drog ekspresowych
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liczyta 3048 km [19] wybudowanie ko-
lejnych 4,5 tys. km drog szybkiego ru-
chu w kraju wydaje sie sporym wyzwa-
niem inwestycyjnym i realizacyjnym.

Zgodnie z zatacznikiem do rozporza-
dzenia w Polsce ma powsta¢ lub zo-
sta¢ rozbudowane 6 autostrad (AT: S6
(Rusocin) - Torun - £6dz - Piotrkow Try-
bunalski - Czestochowa - Gliwice - Go-
rzyczki - granica panstwa (Ostrawa), A2:
(Berlin) granica panstwa - Swiecko - Po-
znan - £6dz - S2 (Konotopa) ... S2 (Lubel-
ska) - Biata Podlaska - Kukuryki - granica
panstwa (Minsk), A4: (Drezno) granica
panstwa - Jedrzychowice - Krzyzowa
- Legnica - Wroctaw - Opole - Gliwice -
Katowice - Krakow - Tarndw - Rzeszow
- Korczowa - granica panstwa (Lwow),
A6: (Berlin) granica panstwa - S6 (Kot
baskowo) - Szczecin - S3 (Rzesnica), A8:
autostradowa obwodnica Wroctawia na
odcinku A4 - Psie Pole oraz A6: (Berlin)
granica panstwa - Olszyna - A4 (Krzyzo-
wa)) (rys. 4) oraz 21 drog ekspresowych.

Podsumowanie

W Swietle opisanych planéw rozbudo-
wy infrastruktury drogowej w Polsce, jak
réwniez w zwiazku realizacjg projektow
unijnych polegajgcych na stworzeniu
Transeuropejskiej Sieci Transportowe;j,
wskaza¢ nalezy, ze obowigzujaca spe-
custawa drogowa stanowi istotne na-
rzedzie prawne umozliwiajace szybka
i sprawng realizacje powyzszych zato-
zen. Od dnia jej wejscia w zycie, tj. od
25.05.2003 r, okres jej obowigzywania
byt przedtuzany az trzykrotnie. Po-
czatkowo ustawa miata obowigzywac
do 31.122007 r, po czym okres ten
zostat przedtuzony o kolejne 6 lat. Po
31.12.2013 r. okreslono, ze ustawa utraci
moczdniem 31.12.2020r, aby nastepnie
wydtuzyc ten okres o kolejne 3 lata. Spe-
custawa drogowa jest aktem prawnym,
ktory stuzy kolejnym rzgdom do realizo-
wania polityki infrastrukturalnej. Ponad-
to jest aktem regulujgcym procedure
inwestycyjng w zakresie budowy drég
publicznych w sposob kompleksowy.
Wobec braku projektow legislacyjnych,
ktore miatyby na celu uregulowanie
procedury oraz zasad przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie drég pu-
blicznych, a takze innych inwestycji celu
publicznego w drodze ustaw zwyktych

ﬁrzeglqd komunikacyjny

w sposob jednolity i spojny oraz wobec
wyzwan infrastrukturalnych stojgcych
przed Polskg w zakresie budowy drog
publicznych, uzasadniony wydaje sie
poglad, ze specustawa drogowa bedzie
obowigzywata znacznie dtuzej niz do
31.12.2023 1. 4
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