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Streszczenie: Zbiorowy transport publiczny nabiera coraz wiekszego znaczenia jako czynnik rownowazacy funkcjonowanie réznych srod-
kéw przewozowych. Publiczny transport zbiorowy moze by¢ realizowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz w strefie transgra-
nicznej, w transporcie drogowym i transporcie kolejowym, transporcie morskim oraz w zegludze $roédlgdowej. Instrumentem, za pomoca
ktérego ksztattuje sie na danym terenie sposéb wykonywania publicznego transportu zbiorowego jest plan zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego. Plan transportowy jest aktem prawa miejscowego. Okresla on zasady organizacji, funkcjonowania i
finansowania regularnego przewozu o0séb w publicznym transporcie zbiorowym przez co postrzegany jest jako instrument ksztattowania
rynku przewozdw pasazerskich w Polsce.

Stowa kluczowe: Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego; Plan transportowy; Publiczny transport zbiorowy

Abstract: A collective public transport becomes increasingly important as a factor in balancing the functioning of the various means of
transport. The public transport can be carried out on Polish territory and in border areas, in road and rail transport, maritime transport and
inland waterway. A plan for sustainable development of collective public transport is an instrument which determine a way how to perform
a public transport in a certain area. A transport plan is an act of local law. It determines the rules of organization, operation and financing of

regular passenger transport in the public transport by which is regarded as a tool to shape the passenger transport market in Poland
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Transport stanowi fundament go-
spodarki i spoteczenstwa, albowiem
mobilnos¢ jest niezwykle wazna dla
funkcjonowania rynku wewnetrznego
oraz dla jakosci zycia obywateli, ktorzy
moga swobodnie podrézowac. Mobil-
nos¢ stanowi czes¢ codziennej aktyw-
nosci cztowieka zwigzanej z wyborem
celu, czasu i trasy podrézy, a jeszcze
szerzej z dokonaniem ,wyborow zy-
ciowych” powigzanych z podrézowa-
niem (miejsce pracy, zamieszkania,
fakt zatozenia rodziny). Mobilnos¢, na
ktéra niebagatelny wptyw ma sposéb
organizacji transportu, to zachowania
podlegajace swiadomemu ksztattowa-
niu — zaréwno przez uczestnika ruchu
(osoby wykonujacej podrdz), jaki przez
,elementy zewnetrzne” — zarzadzaja-
cych transportem (w tym infrastruktu-
rg), zarzadzajacych danym obszarem i
innych uczestnikow (uzytkownikdw)
systemu transportu. [1]
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Efektywny zbiorowy transport pu-
bliczny jest warunkiem koniecznym
do zachowania dobrobytu danego
regionu. Jest on bowiem kluczem do
zmniejszenia zattoczenia drég, ograni-
czenia emisji spalin, tworzenia nowych
miejsc pracy oraz przyspieszenia wzro-
stu gospodarczego. [2]

Od 7 lat w Polsce organy wiadzy sa-
morzgdowej opracowuja podstawowe
zasady i plany dotyczace funkcjonowa-
nia zbiorowego transportu publiczne-
go na danym obszarze. Dziatania takie
mozna nazwac polityka transportowg
regionu: miasta, gminy, powiatu, woje-
wodztwa, ktéra stanowi istotny obszar
polityki gospodarczej panstwa.

Narzedziem pomagajagcym zapro-
jektowac sprawnie dziatajgcy transport
publiczny w regionie, odpowiadaja-
cy oczekiwaniom danej spotecznosci
lokalnej, a nadto uwzgledniajacym
potrzebe zintegrowania srodkéw lo-
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komodji, ich modernizacji i rozbudowy
jest plan zrownowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego.
Plan, aby byt postrzegany jako efek-
tywny instrument ksztattowania ryn-
ku przewozéw pasazerskich w Polsce,
musi uwzgledniac¢ wszystkie niezbed-
ne, narzucone przez ustawe elementy
w odniesieniu do potrzeb lokalnych.
Jak zauwaza bowiem M. Kruszyna od
jakosci tych dokumentéw zalezg losy
komunikacji publicznej [3], a co za
tym idzie polityka mikroekonomiczna
regionu, rozwoj terendw zurbanizowa-
nych, a nadto szeroko rozumiana poli-
tyka gospodarcza panstwa.

W artykule zaprezentowane zostato
czym jest zbiorowy transport publicz-
ny i dlaczego nalezy dazy¢ do jego
zrbwnowazonego rozwoju, jak row-
niez scharakteryzowano narzedzie, za
pomocy ktérego ksztattowana jest po-
lityka transportowa regionu.
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Znaczenie zbiorowego transportu
publicznego

Zbiorowy transport publiczny nabiera
coraz wiekszego znaczenia jako czyn-
nik rownowazacy funkcjonowanie réz-
nych srodkéw przewozowych, a nadto
stanowi on znaczace zagadnienie go-
spodarcze, ekonomiczne, spofeczne i
ekologiczne. W funkcjonowaniu miast
i regiondw wypetnia zarowno role so-
Cjalng (daje mozliwos¢ przemieszcza-
nia sie osobom nie majgcym dostepu
do innych form transportu), jak i role
ksztattowania zachowan transporto-
wych w kierunku ograniczania ruchu
samochodowego w miejscach, gdzie
zattoczenie drég stwarza problemu
funkcjonalne i ekologiczne[4].

W Polsce zbiorowy transport pu-
bliczny i jego rozwdj powinny byc
ponadto postrzegane jako rozwia-
zanie, ktére mogtoby przeciwdziata¢
zwiekszajgcemu sie zattoczeniu drog.
Nalezy bowiem zauwazy¢, ze wzmo-
zony ruch na drogach i ulicach cen-
trow miast powoduje zatory majace
niepozadane skutki takie, jak: wydtu-
Zanie czasu podrézy, zanieczyszczanie
powietrza, wzrost liczby wypadkdw
drogowych, zmiany klimatu. Z prze-
prowadzonych w 2016 r. badan przez
firme TomTom - znang z systemow
nawigacji samochodowej - wynika, ze
sposrod 390 miast z szesciu kontynen-
téw, az 12 Polskich miast: £odz, Lublin,
Krakow, Warszawa, Wroctaw, Poznan,
Bydgoszcz, Trojmiasto, Szczecin, Biaty-
stok, Bielsko — Biata i Katowice zostato
zakwalifikowanych do jednych z naj-
bardziej zakorkowanych aglomeragji
na swiecie (rys. 1).

W Swietle wyzej przedstawionych
danych postuluje sie, ze ,powinno
sie wykorzystywac wszelkie mozli-
wosci majace na celu przeciwdziata-
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nie zwiekszajgcemu sie zattoczeniu
drog, ktore powstaje m.in. w wyniku
rezygnacji pasazerow z przejazdéw
srodkami komunikacji zbiorowej na
rzecz przejazdéw samochodami oso-
bowymi. Jedng z takich moZliwosci
jest sprawny i efektywny transport
publiczny, zapewniajacy dostep dla
kazdego podréznego do transportu
publicznego, stanowigcego alterna-
tywe dla motoryzacji indywidualnej”
[4]. Transport publiczny, aby mogt
skutecznie przycigga¢ podréznych
wybierajacych dotychczas transport
niepubliczny oraz transport prywatny
powinien by¢ wzgledem nich konku-
rencyjny. Podstawowymi miernikami
oceny konkurencyjnosci  transportu
publicznego sa: czas podrozy, koszt
przejazdu i jakos¢ ustugi przewozo-
wej. Nadto, powinien on uwzgled-
nia¢ oczekiwania danej spotecznosci
lokalnej (gminy, powiatu, wojewddz-
twa) dotyczace zagwarantowania
dostepnosci do ustug publicznego
transportu  zbiorowego, zapewnie-
nia dywersyfikacji w zakresie wyboru
srodka lokomocji, jak réwniez oddania
do uzytku pojazddw sprawnych tech-
nicznie i wyposazonych w urzadzenia
utatwiajgce podroz.

Co wiecej, zrdwnowazony rozwoj
zbiorowego transportu publicznego i
jego zintegrowanie, poprzez ujedno-
licenie systeméw taryfowo - bileto-
wych oraz stworzenie sieci sprawnie
funkcjonujacych  weztow  przesiad-
kowych, stanowi nie tylko remedium
na zattoczenie miast, ale réwniez pro-
wadzi do zmniejszenia negatywnych
skutkéw oddziatywania transportu na
srodowisko naturalne, w tym ogra-
niczenia emisji dwutlenku wegla i
hatasu.
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1. Poziom zattoczenia wybranych, najwiekszych polskich miast oceniony przez TomTom ,pod wzgle-
dem réznicy w czasie przejazdu samochodem w tzw. warunkach Free Flow (jazda bez zattoczenia)
oraz rzeczywistego, uwzgledniajgcego aktualne warunki jazdy na drogach lokalnych, wyjazdowych
oraz autostradach” [5]. Zrédfo: TomTom Traffic Index 2016 [6]
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Pojecie publicznego transportu
zbiorowego

Zgodnie z definicjg zawartg w usta-
wie o publicznym transporcie zbioro-
wym [7] (dalej zwana ustawg) przez
publiczny transport zbiorowy nalezy
rozumie¢ powszechnie dostepny re-
gularny przewdz oséb wykonywany

w okreslonych odstepach czasu i po

okreslonej linii komunikacyjnej, liniach

komunikacyjnych lub sieci komunika-
cyjnej (art. 4 ust. 1 pkt 14 ustawy).

Z ustawowej definicji jednoznacz-
nie wynika, ze aby dany przew6z mogt
byc¢ zakwalifikowany jako mieszczacy
sie w ramach transportu publicznego
muszg zosta¢ spetnione facznie trzy
przestanki, a mianowicie musi on byc¢:
1) powszechnie dostepny, co ozna-

cza ze kazda osoba powinna maéc
z danego srodka komunikacji sko-
rzysta¢, pod warunkiem spetnienia
warunkow zawartych w regulami-
nie przewozu,

2) regularnie wykonywany, a zatem
przewoz powinien odbywac sie w
7 gory okreslonych i statych odste-
pach czasu podanych w ogdlno-
dostepnym rozktadzie jazdy,

3) realizowany po okreslonej linii
lub sieci komunikacyjnej, a co za
tym idzie przewoznik musi miec
zagwarantowany dostep do przy-
stankéw  komunikacyjnych, .
miejsc przeznaczonych do wsia-
dania lub wysiadania pasazerow
na danej linii komunikacyjnej, w
ktérym umieszcza sie informacje
dotyczace w szczegdIinosci godzin

odjazdéw srodkéw  transportu,
oznaczonych zgodnie z przepisa-
mi.

Tym samym, zbiorowym transportem
publicznym nie bedzie mozna nazwac
takich przewozéow jak przewozy pra-
cownikdw organizowane przez zakfa-
dy pracy, przewozy turystyczne czy tez
przewozy wykonywane taksdéwkami,
ani transportu prywatnymi samocho-
dami osobowymi.

Publiczny transport zbiorowy moze
by¢ realizowanego na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej oraz w strefie
transgranicznej, w transporcie drogo-
wym, kolejowym, innym szynowym,
linowym, linowo-terenowym, mor-
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skim oraz w Zzegludze $rédlgdowej (art.
1 ust. 1 ustawy). Jego organizatorem,
a zatem podmiotem zapewniajacy
funkcjonowanie publicznego  trans-
portu zbiorowego na danym obszarze,
jest wiasciwa jednostka samorzadu
terytorialnego albo minister wiasciwy
do spraw transportu (art. 4 ust. 1 pkt
9 ustawy). Z kolei wykonawcg ustu-
gi przewozu w ramach publicznego
transportu zbiorowego moze by¢ za-
rowno podmiot publiczny jak i prywat-
ny, czyli samorzadowy zakfad budzeto-
wy oraz przedsiebiorca uprawniony do
prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej w zakresie przewozu oséb, ktory
zawart z organizatorem publicznego
transportu  zbiorowego umowe o
Swiadczenie ustug w zakresie publicz-
nego transportu zbiorowego, na linii
komunikacyjnej okreslonej w umowie
(art. 4 ust. 1 pkt 9 ustawy).

Plan transportowy

Instrumentem, za pomocy ktérego
ksztattuje sie na danym terenie sposéb
wykonywania publicznego transportu
zbiorowego oraz rynek przewozow
pasazerskich i zarzadza nim, a co za
tym idzie kreuje atrakcyjnos¢ komuni-
kacji zbiorowej, jest plan zréwnowazo-
nego rozwoju publicznego transpor-
tu zbiorowego (dalej zwany planem
transportowym).

Plan transportowy jest aktem prawa
miejscowego (art. 9 ust. 3 ustawy) o
charakterze strategicznym i wdroze-
niowym, uchwalanym przez organ sta-
nowigcy danej jednostki samorzadu
terytorialnego, okreslajgcym  zasady
organizadji, funkcjonowania i finanso-
wania regularnego przewozu o0séb w
publicznym transporcie zbiorowym.
Akt ten reguluje sfere praw i obo-
wigzkow obywateli oraz podmiotow
administracyjnych i gospodarczych,
zaangazowanych w realizacje przewo-
76w uzytecznosci publicznej objetych
planem. Stanowi on rame prawng i
merytoryczng dla zarzadzania funk-
cjonowaniem i rozwojem transportu
zbiorowego na terenie jednostki sa-
morzadu  terytorialnego. Podstawa
prawnga do wydania planu transporto-
wego jest ustawa — art. 9 oraz rozpo-
rzgdzenie w sprawie szczegdtowego
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zakresu planu zréwnowazonego roz-
woju publicznego transportu zbioro-
wego (dalej zwane rozporzadzeniem)
[8]. Zgodnie z przywotanym artykutem
ustawy opracowanie przez organiza-
tora transportu publicznego planu
transportowego moze miec charakter
obligatoryjny lub fakultatywny. ,Obo-
wigzek opracowania planu transporto-
wego maja wszystkie urzedy marszat-
kowskie, jeZeli planujg organizowanie
przewozéw o charakterze uzyteczno-
$ci publicznej w wojewddzkich prze-
wozach pasazerskich. W przypadku
pozostatych jednostek samorzadu te-
rytorialnego (gmina, powiat) lub ich
zwigzkdw  (zwiazek miedzygminny,
zwigzek powiatdw, zwigzek powiato-
wo — gminny, zwigzek metropolitalny),
obligatoryjnos¢ opracowania planu
transportowego dotyczy sytuacji, gdy
jednostki te:

a) planujg organizowanie przewozow
o charakterze uzytecznosci pu-
blicznej w gminnych lub powiato-
wych przewozach pasazerskich,

b) sa zamieszkane przez odpowied-
nig liczbe mieszkancéw (gmina
co najmniej 50 tys., porozumienie
gmin co najmniej 80 tys., zwigzek
miedzygminny co najmniej 80 tys.,
powiat co najmnigej 80 tys., poro-
zumienie powiatow co najmnie;
120 tys., zwigzek powiatdw co naj-
mniej 120 tys. mieszkancow)” [4].

Plan transportowy moze by¢ opra-

cowany przez danego organizatora

publicznego transportu zbiorowego
fakultatywnie na obszarze liczagcym
mniejszg liczbe mieszkarncow.
Dokument ten ma charakter $red-
nioterminowy i obowigzuje, w zalez-
nosci od przyjetych przez operatora
zatozen, od 10 do 12 lat. Koszty spo-
rzadzenia planu transportowego po-
nosi operator zbiorowego transportu
publicznego. Plan transportowy po-
winien obejmowac catos¢ ustug pu-

blicznego transportu zbiorowego, a

zatem ustugi uzytecznosci publicznej i

ustugi komercyjne, przy czym w czesci

decyzyjnej dotyczy tylko ustug zama-
wianych przez samorzad lokalny, jako
ustug o charakterze uzytecznosci pu-
blicznej. Jednoczesnie zauwazy¢ nale-
7y, ze plan transportowy nie reguluje
ustug komercyjnych w zakresie ustala-
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nia tras i zasad ich obstugi, poniewaz
nalezy to do domeny wolnej dziatalno-
$Ci rynkowej, przy czym powinien on
uwzgledniac sposéb oddziatywania na
transport publiczny ustug komercyj-
nych i tych o charakterze uzytecznosci
publiczne.

Plan transportowy jako instrument
ksztattowania rynku przewozéw
pasazerskich w Polsce

Zgodnie z przepisami ustawy na orga-
nizatorze publicznego transportu zbio-
rowego spoczywa obowiagzek plano-
wania i organizowania transportu oraz
zarzadzanie nim. Wprowadzenie planu
transportowego na terenie danej jed-
nostki samorzadu terytorialnego oraz
jego realizowanie i uaktualnianie wpi-
suje sie w zakres zadan polegajacych
na organizowaniu transportu. Powo-
dow, dla ktérych ustawodawca natozyt
na jednostki samorzadu terytorialnego
obowigzek sporzgdzenia planu trans-
portowego jest co najmniej kilka, a to:

1) rosnacy udziat transportu indywi-
dualnego w transporcie na najbar-
dziej zurbanizowanych i zaludnio-
nych obszarach,

2) potrzeba zwiekszenia efektywno-
sci i konkurencyjnosci publiczne-
go transportu zbiorowego oraz
promowania ekonomicznych
srodkéw transportu i ustug trans-
portowych,

3) potrzeba wykorzystania przestrze-
ni ulicznej do uzytecznosci miesz-
kancow przez tworzenie na nich
parkingow i stref pieszych czy ro-
werowych,

4) koniecznos¢ uksztattowania spdj-
nego, sprawnego, rozbudowane-
go i zdywersyfikowanego rynku
przewozdéw pasazerskich,

5) promowanie zbiorowego przewo-
ZU 0sOb,

6) poprawa bezpieczenstwa podré-
zy,

7) integracja systemu autostrad i ulic
przy jednoczesnym zmniejszeniu
kosztéw budowy i utrzymania in-
frastruktury transportowej [9].

Aby moc osiggac powyzsze cele i za-

dos¢uczyni¢  wymienionym potrze-

bom trzeba dokonac koordynacji i syn-
chronizacji wielu elementow z réznych
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obszaréw na roznych szczeblach, cze-

mu wiasnie ma stuzy¢ plan transpor-

towy bedacy narzedziem stosowanym
do planowania i zarzadzania komuni-
kacja publiczna.

Plan transportowy sktada sie z cze-
sci tekstowej i graficznej. Powinien on
okresla¢ w szczegdlnosci (art. 12 ust. 1
ustawy ):

1) sie¢ komunikacyjna, na ktorej jest
planowane wykonywanie przewo-
76w o charakterze uzytecznosci
publicznej;

2) oceneiprognozy potrzeb przewo-
zowych;

3) przewidywane finansowanie ustug
przewozowych;

4) preferencje dotyczace wyboru ro-
dzaju srodkéw transportu;

5) zasady organizacji rynku przewo-
70W;

6) pozadany standard ustug przewo-
zowych w przewozach o charakte-
rze uzytecznosci publicznej;

7) przewidywany sposéb organizo-
wania systemu informacji dla pa-
sazera.

JKatalog czesci  sktadowych planu

transportowego nie jest zamkniety.

Dlatego kazdy organizator moze do-

dac inne elementy, ktére na jego tere-

nie dziatania mogg byc¢ konieczne, jak
np. granice stref miasta dostepnych

jedynie dla ekologicznych pojazdow
transportu publicznego (np. zasila-
nych biopaliwami) ze wzgledu na po-
trzeby ochrony srodowiska lub zabyt-
kéw. Ale moze tez szczegdtowo opisac
linie komunikacyjne, na ktérych beda
wykonywane przewozy komercyjne.
W czesci tekstowej powinno znalez¢
sie uzasadnienie do kazdego przyjete-
go rozwigzania”[10].

Okreslenie sieci komunikacyjnej po-
lega na wskazaniu srodkéw transportu
zbiorowego, za pomocg ktorych be-
dzie odbywat sie transport publiczny
na danym terenie (rys. 2). W tej czesci
planu transportowego organizator
moze ponadto ustali¢, ktérej ze Swiad-
czonych ustug przewozowych przy-
zZnaje priorytet w rozwoju, wyznaczyc
wezty przesiadkowe i integracyjne, wy-
tyczy¢ kluczowe korytarze transportu
zbiorowego i wskaza¢ najwazniejsze
wezty transportowe, powigzac trans-
port zbiorowy z ruchem samocho-
dowym, wyznaczy¢ obszar, w ktérym
ograniczony zostanie transport indy-
widualny lub niepubliczny, jak réwniez
zakres i etapy rozwoju sieci transportu
publicznego zbiorowego.

Drugi z zasadniczych elementow
planu transportowego, w czesci tek-
stowej zawierajgcy ocene i prognoze
potrzeb przewozowych, zgodnie z §
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2. Przyktadowy schemat funkcjonalny planowanej sieci publicznego transportu zbiorowego na

2022 r. dla Wroctawia z uwzglednieniem srodkdw transportu zbiorowego, za pomocq ktdrych bedzie
odbywat sie transport publiczny na danym terenie. Wsréd dominujqcych srodkdw transportu w kory-

tarzach kolorem czerwonym oznaczono tramwaije istniejqce, niebieskim — tramwaje projektowane,
fioletowym- autobusy, a zielonym- tramwaje/autobusy.
Zrédfo: Plan zréwnowazonego rozwoju transportu zbiorowego Wroctawia- projekt [11].
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4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia, powi-
nien uwzglednia¢ lokalizacje obiek-
tow uzytecznosci publicznej, gestosc
zaludnienia obszaru objetego planem
transportowym oraz zapewnienie do-
stepu  osobom  niepetnosprawnym
oraz osobom o ograniczonej zdolnosci
ruchowej do publicznego transportu
zbiorowego. Tym samym, organizator
publicznego transportu zbiorowego
powinien bra¢ pod uwage nie tylko
zrownowazong polityke inwestycyjng
w zakresie rozbudowy i moderniza-
cji taboru, uruchamianie nowych linii
przewozu i pofgczen, ale réwniez za-
chodzace na danym terenie zmiany
demograficzne i ekonomiczne. Ocena
trendow demograficznych obejmuje
gtéwne czynniki potencjatu ruchowe-
go, zwigzane z grupami spotecznymi o
zblizonych zachowaniach komunika-
cyjnych, po to aby transport publicz-
ny dostosowany byt do potrzeb oséb
0 zroznicowanej strukturze wiekowej
oraz 0s6b niepetnosprawnych

Organizator w planie transporto-
wym powinien zawrze¢ dane doty-
czace przewidywanego finansowania
ustug przewozowych, a w szczegol-
nosci informacje o Zrédtach i formach
finansowania publicznego transportu
zbiorowego (§ 4 ust. 1 pkt 3 rozporza-
dzenia). Aby transport publiczny byt
alternatywa dla transportu indywidu-
alnego i niepublicznego powinien by¢
dla podréznych atrakcyjny finansowo.
Srodki przeznaczone na finansowanie
transportu publicznego nie powinny
pochodzi¢ wytacznie z kwot uzyska-
nych ze sprzedazy biletéw, ani z pod-
wyzek cen za nie. Zwiekszenie pracy
przewozowej pojazddéw komunikacji
miejskiej, rozbudowa nowych linii ko-
munikacyjnych oraz zakup taboréw
powinno by¢ réowniez finansowane z
dopfat jednostki samorzadu terytorial-
nego do wptywdw z biletéw [11].

Plan transportowy ma stanowic po-
nadto narzedzie prawne, ktére poza
ksztattowaniem rynku przewozéw
pasazerskich w Polsce, zwiekszytoby
efektywnos¢ publicznego transportu
zbiorowego oraz wprowadzito rozwia-
zania, ktore zwiekszytyby atrakcyjnos¢
tego transportu i jego konkurencyj-
nos¢ wzgledem transportu indywidu-
alnego i niepublicznego.
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Osiggniecie powyzszych celow re-
alizuje sie poprzez okreslenie w planie
transportowym  pozadanego  stan-
dardu ustug przewozowych w prze-
wozach o charakterze uzytecznosci
publicznej, przewidywanego sposob
organizowania systemu informacji dla
pasazera oraz preferencji dotyczacy
wyboru rodzaju srodkéw transportu.

Na wybor transportu zbiorowego,
jako $rodka stanowigcego alternaty-
we dla samochoddéw osobowych, ma
wptyw wiele czynnikéw, jak chociaz-
by: podréz bez przesiadki, niski koszt
przejazdu, fatwos¢ zakupu biletuy,
punktualnos¢  kursowania, predkosc
i czas przejazdu, dostepnos¢ miejsca
siedzacego oraz specjalne wymogi
dostepnosci dla 0séb niepetnospraw-
nych, dostosowanie rozktadu jazdy
do potrzeb pasazerdw, stabilnos¢ roz-
ktadéw jazdy, dostepnos¢ informadiji,
dobra dostepnos¢ do przystankdw,
ochrona przed niedogodnymi warun-
kami oczekiwania na pojazd, kultura
obstugi i przyjaznos¢ dla srodowiska
[11]. Jednoczesnie, w ocenie ustawo-
dawcy gtownymi czynnikami wpty-
wajgcymi na atrakcyjnos¢ transportu
publicznego jest czas podrozy, konku-
rencyjne koszty przejazdow i komfort
podrézowania. ,Czas podrézy mozna
regulowa¢ m.in. przez odpowiednig
organizacje ruchu preferujacg pojaz-
dy wykonujace przewdz o charakterze
uzytecznosci publicznej, a takze przez
integracje réznych systemow  trans-
portu. Konkurencyjne koszty przejaz-
du mozna osiggnac przez stosowanie
odpowiednich cen i taryf ustug prze-
wozowych, a koszty eksploatacyjne
wspotfinansowacd  srodkami  publicz-
nymi. Odpowiadajacy potrzebom i
oczekiwaniom podréznych  komfort
podrézowania mozna zapewnic przez
nowoczesne pojazdy, tatwy dostep do
infrastruktury transportowej oraz przy-
jazne systemy informagji” [12].

Poza czescig opisowg plan trans-
portowy powinien zawierac cze$¢ gra-
ficzng - rysunek przedstawiajacy sie¢
komunikacyjng w granicach obszary,
na ktérym ma sie odbywac przewdz
o charakterze uzytecznosci publicznej
(§ 5 ust. 1 rozporzadzenia). Rysunek
powinien zawiera¢ w szczegdlnosci
okreslenie skali rysunku w formie licz-
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bowej i liniowej, granice administra-
cyjne jednostki samorzadu terytorial-
nego objetej planem transportowym,
objasnienia uzytych na rysunku ozna-
czen i symboli oraz oznaczenia zinte-
growanych weztéw przesiadkowych
znajdujacych sie na obszarze objetym
planem transportowym (§ 5 ust. 2 roz-
porzadzenia).

Podsumowanie

Obowigzek uchwalenia przez jednost-
ki samorzadu terytorialnego planu
transportowego zostat po raz pierw-
szy w prawie polskim wprowadzony w
drodze ustawy, ktora zaczeta obowig-
zywac od 01.03.2011 r. Przed wejsciem
w zycie ustawy niektore jednostki sa-
morzadowe przygotowywaty doku-
menty spefniajace przyblizone funkcje
do planu transportowego, przy czym
opracowywano je dobrowolnie. Do-
kumenty te nie miaty statusu prawa
miejscowego, chociaz pod wzgledem
zakresu i metodologii opracowania
wykazywaty duze podobienstwa do
planu transportowego.

Na Swiecie i na terytorium Unii Eu-
ropejskiej ,od wielu lat organy wtadzy
rzadowej i samorzadowej poszcze-
golnych krajow i ich zwigzkow opra-
cowujg podstawowe zasady funkcjo-
nowania transportu oraz dokumenty
prawne (ustawy, dyrektywy, rozporza-
dzenia) wdrazajac te zasady w gospo-
darce i zyciu spotecznym” [9]. Opra-
cowanie planu transportowego, jako
dokumentu polityki transportowej na
danym terytorium, ma prowadzi¢ do
zastgpienia transportu samochodo-
wego bardziej przyjaznymi srodowisku
rodzajami i formami transportu oraz
do uksztattowania rynku przewozow
pasazerskich na okreslonym obszarze.
Osiagniety przy pomocy planu trans-
portowego  zrébwnowazony  system
transportowy  stanowi mechanizm
napedzajacy gospodarke, wptywa na
ochrone srodowiska oraz zmniejszenie
zattoczenia w miastach.

Obecnie zaden plan transportowy
na szczeblu wojewddzkim nie spemnia
wszystkich  wymogdw ustawowych
wymienionych w art. 12 ustawy i roz-
porzadzeniu (rys. 3). Wiadze wszystkich
wojewddztw  samorzadowych  bez
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trudu poradzity sobie ze wskazaniem
linii komunikacyjnych, na ktorych pla-
nowane jest wykonanie przewozéw
uzytecznosci publicznej — kolejowych
oraz z okresleniem standardu przewo-
zOw i jakosci ustug przewozowych. Za
zadowalajace nalezy uznac okreslenie
w  planach transportowych kwestii
dotyczacych wskazania linii komuni-
kacyjnych, na ktéorych planowane jest
wykonanie przewozow uzytecznosci
publicznej — autobusowych, oceny po-
trzeb przewozowych, przedstawienia
gestosci zaludnienia obszaru objetego
planem, okreslenie Zrodet finansowa-
nia ustug przewozowych czy tez zasa-
dy organizacji przewozéw. Jednakze,
w wiekszosci plandw transportowych
nie spetniono wymagan dotyczacych
ustalenia koordynacji potgczen réz-
nych rodzajow srodkéw  transportu,
standardéw uwzgledniajacych dostep
do komunikacji publicznej dla osob
niepetnosprawnych i o ograniczonej
sprawnosci ruchowej, jak rowniez nie
okreslono prognozy potrzeb prze-
wozowych. Brak zgodnosci poszcze-
golnych planéw transportowych z
wymogami prawa wynika zapewne
z kazuistyki tego aktu miejscowego.
Wskazuje sie bowiem, ze plan trans-
portowy powinien ograniczac¢ sie do
rzeczy bardziej generalnych, takich
jak zdiagnozowanie stanu obecnego
transportu publicznego, zdefiniowa-
nie problemow, wskazanie kierunkéw
i sposobodw rozwigzan zaobserwowa-
nych problemdéw w transporcie oraz
ewentualnych wytycznych. [13].

Mimo wystepujacych w planach
transportowych mankamentéw, dzia-
tania samorzadéw nalezy oceni¢ po-
zytywnie, albowiem dajg one opcje
wyboru pasazerom charakteru podré-
7y oraz $rodka transportu, zapewniaja
komfort i mozliwos¢ podrézowania
osobom starszym i niepetnospraw-
nym oraz realizujg polityke dbatosci
o Srodowisko. Wspotczesnie oferta
transportu  zbiorowego  skierowana
jest zarowno do tych, ktérzy nie maja
dostepu do innych srodkoéw transpor-
tu — poprawiajac ich jakos¢ zycia - jak
i do osdb korzystajgcych z transportu
indywidualnego — w celu ogranicze-
nia negatywnych, funkcjonalnych i
ekologicznych skutkéw masowej mo-

3/2018



toryzacji. [14] Z uwagi na fakt, ze pla-
ny transportowe sg obecnie jedynym
efektywnym narzedziem do realizacji
polityki zrébwnowazonego transpor-
tu zbiorowego i ksztattowania rynku
przewozdw pasazerskich w  Polsce,
postuluje sie aby byty one czesto ak-
tualizowane, a badania je wspoma-
gajace wykonywane w regularnych
odstepach czasu, a ich tworzenie pro-
mowane wsréd podmiotdw, ktdre nie
sq do tego zobligowane pod wzgle-
dem prawnym [15].

Zarzadzeniem nr 51 Ministra In-
frastruktury i Budownictwa z dnia 3
listopada 2016 r. powotano zespodt

do spraw opracowania projektu usta-
wy O zmianie ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym. Jedyna z za-
sadniczych zmian ma dotyczy¢ pla-
néw transportowych. Postuluje sie
wprowadzenie obowiagzku opraco-
wania planu transportowego przez
wszystkich organizatoréw publiczne-
go transportu zbiorowego (obecnie
obowigzek opracowania planu trans-
portowego natozony zostat wytacznie
na podmioty wymienione enume-
ratywnie w art. 9 ustawy). Ponadto,
przewiduje sie modyfikacje zakresu
planu transportowego, w ktérym ma
sie znalez¢ informacja o potokach pa-
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3. Zgodnos¢ poszczegolnych plandw transportowych szczebla wojewddzkiego z wymogami prawa,
gdzie + oznacza spetnienie wymagari, - oznacza nie spetnienie wymagan, a +/- oznacza formalne
spetnienie wymagar, ale merytorycznie w bardzo matym stopniu. Zrédfo: Plany transportowe woje-
wodztw w Polsce, zgodnos¢ z wymogami prawa, dobre i zte nawyki [17] .
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sazerskich na kazdej linii komunikacyj-
nej w ciggu doby oraz poszczegolnych
dniach tygodnia, natomiast linie pasa-
zerskie majg by¢ ujete w pakiety obej-
mujace linie rentowne i nierentowne.
[16] Z aprobatg nalezy przygladac sie
proponowanym zmianom dotycza-
cym plandéw transportowych. Panuje
przekonanie, ze plany transportowe s3
szczegolnie efektywne w matych gmi-
nach. Dzieje sie tak, poniewaz mozna
tam bardzo szczegdtowo okresli¢ sie¢
komunikacyjng, rozkfad przystankéw
oraz natezenie ruchu pasazerow. [13]
Proponowane zmiany beda nakfadac
na wszystkich organizatoréw publicz-
nego transportu zbiorowego, a zatem
nie tylko na gminy powyzej 50 000
mieszkancow, obowigzek uchwale-
nia planu transportowego. Co wiecej,
uwzglednienie w planie informadji
0 potokach pasazerskich pozwoli na
projektowanie nowych kursow oraz
umozliwi racjonalizacje godzin odjaz-
dow srodkow transportu publicznego,
przez co przyczyni sie do zwiekszenia
oferty komunikacyjnej dla podréznych
i jeszcze efektywniejszego funkcjono-
wania planu transportowego w da-
nym regionie. €
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