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Streszczenie: W artykule autor przedstawia przepisy ustawy z 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym. Skupia sie na po-
stanowieniach tej ustawy i jej miejscu w systemie prawa, wskazujac tez te elementy, ktére w omawianym akcie nie zostaty przesadzone.
Relacjonuje przepisy wskazanej wyzej ustawy odnoszace sie do organizacji administracji publicznej, prowadzacej inwestycje, oraz utatwien
dotyczacych lokalizacji, zarzadzania, obrotu nieruchomosciami i innych formalnosci zwigzanych z budowa portu.
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Abstract: In the article the author presents the regulations from the act of 10th May 2018 about Central Communication Port. Author focu-
ses on the provisions of this law and its place in the legal system, emphasizing the elements which were not well defined in the act's text.
He describes the regulations of the act that are related to the organization of the public administration which carries out the investment,
and other regulations that are also related to the facilities location, management, real estate trading and other formalities connected with

Port's construction.
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W opracowaniach sporzadzanych w la-
tach dziewiecdziesigtych ub. wieku dla
polskiej administracji przez zagranicz-
ne, renomowane osrodki eksperckie z
Japonii, Zachodniej Europy i Ameryki
znajdziemy opinie, ze Europa Srodko-
wa czeka na nowy, miedzykontynen-
talny port lotniczy. W ciggu ostatniego
¢wier¢wiecza powstato réwniez wiele
polskich opracowan, analiz i ekspertyz
zmierzajgcych do podobnych konkluzji
z podkresleniem, ze port ten powinien
ubogaci¢ Polske. Odnoszenie sie do tej
bogatej literatury sprzed lat, w znacznej
czesci zdezaktualizowanej, nie ma dzis
uzasadnienia, chyba ze ktos chce post
factum oceni¢ trafnos¢ przewidywan i
prognoz. Powinnismy skupic¢ sie raczej
na tym, co jest dzi$ i na tym, co ma na-
stapi¢ w przysztosci. Roma locuta, cau-
sa finita — zapadta decyzja najwyzszych
wtadz RP, ze Centralny Port Komunika-
cyjny powstanie i dyskusja o celowosci
tego przedsiewziecia zostafa tym spo-
sobem przecieta; dopiero przysztosc
wykaze, czy definitywnie. Odnoszac
sie do obecnego stanu spraw ten arty-
kut poswiecam tresci ustawy z 10 maja
2018 r. o Centralnym Porcie Komunika-
cyjnym (dalej okreslanej po prostu jako
Ustawa). Pisze o tym, co w Ustawie jest,
i co projektodawcy w niej z premedyta-
Cja pomineli. Pisze tez o miejscu Ustawy
w systemie polskiego prawa. Abstrahu-
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je natomiast od szczegdtowych kwestii
ekonomicznych i logistycznych, zwia-
zanych z projektowang inwestycja, bo-
wiem zastugiwatyby one nie na krotkie
omowienie, lecz na obszerng, interdy-
scyplinarna, zespotowg publikacje ksigz-
kowa. Nie mam zreszta watpliwosci, ze
takie ksigzki bedg sie ukazywac..

Proces legislacyjny

Postepowanie zmierzajgce do uchwale-
nia Ustawy rozpoczeto sie od rekomen-
dacji KERM przyjetej 17 marca 2017 r.
Komitet zdecydowat wowczas o budo-
wie Centralnego Portu Komunikacyjne-
go (CPK); wczesniej mowa byta raczej o
nowym porcie lotniczym potagczonym z
sieciami komunikacji kolejowej i drogo-
wej. Miesigc pdzniej, 27 kwietnia 2017,
Rada Ministrow wydata rozporzadzenie
w sprawie ustanowienia petnomocni-
ka Rzadu ds. CPK; 9 maja ub. roku taki
petnomocnik — Mikotaj Wild - zostat po-
wotany i przystapit do wstepnych prac
programowych. 7 listopada 2017 r. Rzad
uchwatg nr 173/2017 akceptowat Kon-
cepcje przygotowania i realizacji inwe-
stycji Port Solidarnos¢ — Centralny Port
Komunikacyjny dla Rzeczypospolite]
Polskiej.

Przygotowana przez Petnomocnika
Koncepcja zakfada przemodelowanie
kierunkéw polityki transportowej Pan-

stwa w celu oparcia jej o system tzw.
piasty i szprych (Hub&Spoke). W tym
systemie centralng role bedzie odgry-
wac CPK, stanowigc punkt odniesienia
do rozwoju pozostatych zasadniczych
inwestycji transportowych (drogowych,
kolejowych oraz lotniskowych). Wazne,
bysmy zdawali sobie sprawe z wagi tej
rewolucyjnej koncepcji; obecny system
transportowy Panstwa (w sensie siecio-
wym, infrastrukturalnym) ksztattowat sie
przez stulecia i to spontaniczne w duzej
mierze procesy spoteczne i gospodarcze
doprowadzity m.in. do tego, ze Srodkiem
cigzenia infrastruktury stato sie stotecz-
ne miasto Warszawa. To przeciez od sto-
tecznej srednicy tradycyjnie zaczyna sie
wspotczesnie projektowanie kolejowe-
go rozkfadu jazdy. Tymczasem planujac
budowe CPK przewiduje sie przeniesie-
nie tego, transportowego srodka ciez-
kosci Rzeczypospolitej na potudniowy
zachdd i dostosowanie do jego nowej
lokalizacji sieci potgczen na terenie kraju.

Prace programowe doprowadzity do
konkluzji, ze realizacja przedsiewziecia
nie jest mozliwa bez zmian na poziomie
ustawowym. Petnomocnik rzadu ds. CPK
projektujgc Ustawe uznat bowiem, ze w
obecnym stanie prawnym nie uda sie
zapewni¢ wiasciwego poziomu koor-
dynadji bez zastosowania szczegdlnych
instrumentéw, bowiem brak rozwigzan
prawnych porzadkujgcych i usprawnia-
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jacych proces realizacji Koncepdji stano-
wi zagrozenie dla powodzenia podej-
mowanych dziatan.

Zaowocowato to projektem ustawy,
27 kwietnia 2018 r. skierowanym przez
Premiera do Sejmu (druk sejmowy nr
2473). Sejm juz 10 maja uchwalit Usta-
we, a Senat przyjat ja bez poprawek 16
maja. Projekt przebiegt przez parlament
w czasie krétszym, niz miesiac.

Ustawa ma by¢ formalng podstawg
realizacji Centralnego Portu Komuni-
kacyjnego, inwestycji towarzyszacych,
tworzacych system transportowy oparty
o centralne potozenie CPK, oraz innych
zadan, w tym inwestycyjnych (takze re-
witalizacyjnych), ujetych w programie
wykonawczym w stosunku do ustawy.

Tytut nie oddaje w peni tresci usta-
wy, koncentrujacej sie na wybranych
problemach; na kompetencjach Petno-
mocnika Rzadu do spraw Centralnego
Portu Komunikacyjnego, na zadaniach
spotki celowej tworzonej w celu reali-
zacji programu, na wywiaszczeniach,
odszkodowaniach, sprawozdaniach
oraz utatwieniach dotyczacych procesu
inwestycyjnego. Ustawa nie odnosi sie
natomiast do kwestii eksploatacyjnych
CPK, cho¢ moga one réwniez wymagac
formalnej regulacji na poziomie ustawo-
wym. Nie ma w niej rowniez przepisow
dotyczacych  finansowania przedsie-
wziecia. Nie przesadzono w niej takze
lokalizacji CPK. Generalnie — Ustawa nie
obejmuje wszystkich zagadniert doty-
czacych CPK. Interesujacy jest réwniez
fakt, iz zakres przedmiotowy Ustawy
nie zostat w jej tresci przesadzony. Précz
zasadniczej Inwestycji — zdefiniowanej
jako budowa CPK wraz z urzadzenia-
mi i obiektami niezbednymi do jego
funkcjonowania, w szczegdlnosci — nie-
zbednymi do obstugi ruchu lotniczego
- Ustawa obejmuje rowniez Inwestycje
Towarzyszace, tj. inwestycje celu pu-
blicznego okreslone w wykazie wyda-
nym przez Rade Ministréw w formie
rozporzadzenia. Innymi stowy — to Rzad,
aktem wykonawczym, ustali zakres obo-
wigzywania szczegolnych przepisow
Ustawy. Wnikliwa lektura przepisow
dziatu IV Ustawy, odnoszacego sie do
Inwestycji Towarzyszacych, prowadzi do
wniosku, iZ wspomniane rozporzadze-
nie Rady Ministrow moze obejmowac
szczegolnym rezimem obiekty w catym
kraju. Przepis bowiem wymaga jedynie,
by Inwestycje Towarzyszace miaty zna-
czenie dla zapewnienia prawidtowego
funkcjonowania Centralnego Portu Ko-
munikacyjnego, rozwoju krajowego sys-
temu transportowego i przesytowego
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jak réwniez rozwoju i integracji aglome-
racji powigzanych z inwestycja. Decyzja
Rzadu podjeta na podstawie omawia-
nego upowaznienia moze doprowadzi¢
do tego, ze zakres stosowania Ustawy
bedzie zaskakujgco szeroki. Sprowadza-
jac rzecz catyg do nieprawdopodobnego
paradoksu mozna uzna¢, ze w zasadzie
kazda inwestycja transportowa w Polsce
bedzie mogta w przysztosci zostac¢ za-
kwalifikowana jako Inwestycja Towarzy-
szaca CPK w rozumieniu Ustawy !

Nalezy tu jednak zastrzec, ze wykaz
Inwestycji Towarzyszacych nie jest tozsa-
my z okresleniem obszaru specjalnego
(patrz dalej wyjasnienie w tym artykule),
w ktérym obowigzujg uproszczenia w
zakresie prawa inwestycyjnego.

Petnomocnik Rzadu ds. CPK

W Ustawie dominujg bowiem liczne
szczegblne przepisy stanowigce od-
stepstwo od powszechnie obowigzu-
jacego prawa inwestycyjnego (w sze-
rokim rozumieniu). Jednak nim sie nad
nimi pochyle, chce zwrdéci¢ uwage na
szczegoblne znaczenie przepisow dziatu
Il rozdziatu 1 Ustawy. Oto petnomocnik
rzadu ds. budowy CPK, dotad majacy
umocowanie jedynie w rozporzadzeniu
rzadu, ktory w kazdej chwili mégt urzad
ten zlikwidowa¢, otrzymat ustawowe
podstawy dziatania. Likwidacja urzedu
petnomocnika ds. CPK bedzie wiec wy-
magata zmiany Ustawy; trudniej bedzie
znies¢ urzad petnomocnika, niz zniesc¢
urzad ministra infrastruktury i na przy-
ktad powierzy¢ sprawy transportu mini-
strowi kultury (wystarczy do tego rozpo-
rzadzenie atrybucyjne). Petnomocnik ds.
CPK bedzie powotywany przez Premiera,
lecz ulokowany zostanie jako jeden z za-
stepcow (sekretarz lub podsekretarz sta-
nu) w urzedzie ministra wiasciwego do
spraw transportu. Dzieki takiej procedu-
rze uzyska znaczacg niezaleznos¢ (jako
powotany przez szefa rzadu) ale jedno-
czesnie mozliwosc¢ korzystania z aparatu
wykonawczego resortu (w ustawie prze-
widziano, ze obstuge petnomocnika rza-
du do spraw CPK zapewnia urzad mini-
stra wiasciwego do spraw transportu).

Dodatkowe merytoryczne wsparcie
petnomocnik uzyska w spotce celowej,
tworzonej przez Prezesa Rady Ministrow
w celu zapewnienia przygotowania i
realizacji inwestycji oraz koordynacji i
kontroli realizacji przedsiewzie¢. Spotka
powstanie z kapitatem zaktadowym nie
mniejszym, niz 10 min zt, optaconym z
budzetu Panstwa. To nie koniec regula-
qji przesadzajacych o szczegdlnym usy-

tuowaniu petnomocnika rzadu ds. CPK.
Oto Ustawa wskazata, iz minister wia-
Sciwy do spraw transportu bedzie wy-
konywat swoje zadania w odniesieniu
do Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej,
Przedsiebiorstwa Panstwowego ,Por-
tu Lotnicze” oraz nadzdr nad Prezesem
Urzedu Lotnictwa Cywilnego zawsze
i wylgcznie za posrednictwem petno-
mocnika. Wskazane tu funkcje stanowig
znaczacy czes¢ kompetencji konstytu-
cyjnego ministra wiasciwego do spraw
transportu, ktéry — wobec podporzad-
kowania Prezesa Urzedu Transportu
Kolejowego Premierowi - dysponuje
rowniez ograniczonymi narzedziami w
stosunku do kolei. Co wiecej, projekty
zmian strategicznych dokumentéw rza-
dowych w zakresie infrastruktury, takich
jak Krajowy Program Kolejowy i Program
Budowy Drég, majg by¢ opiniowane
przez Petnomocnika przed przedtoze-
niem Radzie Ministréw. Mozna wiec
W uproszczeniu stwierdzi¢, ze urucho-
mienie realizacji CPK pocigga za sobg
podziat kompetencji administracyjnych
w transporcie pomiedzy dwa istotne
organy centralne: ministra wiasciwego
do spraw transportu i petnomocnika ds.
budowy CPK.

Obszar specjalny

Obszar specjalny to, zgodnie z teorig pra-
wa administracyjnego, terytorium, na
ktorym obowigzujg szczegdlne regula-
cje prawne. Na podstawie ustawy o CPK
zostanie wiasnie wyznaczone takie te-
rytorium, objete szczegdlnym rezimem
prawnym. Rada Ministréw, w drodze
rozporzadzenia, wskaze gminy lub ich
czesci, na terenie ktorych, w celu przy-
gotowania inwestycji, stosowane beda
szczegodlne zasady gospodarowania nie-
ruchomosciami, planowania i zagospo-
darowania przestrzennego. Wydajac to
rozporzadzenie Rzad uwzgledni wyniki
analiz przestrzennych, srodowiskowych,
ekonomicznych i technicznych. W ten
sposdb  zostanie wyznaczony obszar
niezbedny do zapewnienia prawidtowe-
go przygotowania inwestycji w sposob
mozliwie zwarty.

W rozporzadzeniu Rzadu zostanie
okreslony termin utraty jego mocy,
wynoszacy maksymalnie 2 lata od dnia
wejscia w zycie — i to bez mozliwosci
przedtuzenia ! Tyle tylko czasu bedzie
mozna korzysta¢ z przyznanych Usta-
wa utatwien chyba Ze.... okres ten na
whniosek rzadu zostanie przez ustawo-
dawce przedtuzony. Ze zmianami zato-
zen skutkujgcymi zasadniczymi zmiana-
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mi legislacji mamy czesto w sprawach
transportowych do czynienia, zeby tylko
przypomniec z odlegtej przesztosci usta-
wowo zapewniong (lecz tylko na chwile)
minimalng wysoko$¢ dotacji na przewo-
zy regionalne czy wspotczesne juz odra-
czanie petnego wejscia w zycie ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym.
Szczegolne zasady przewidziane w usta-
wie dla obszaru specjalnego obejmuja
m.in. prawo pierwokupu nieruchomo-
$ci, z wyfaczeniem samodzielnych lokali
mieszkalnych, przystugujace utworzo-
nej na podstawie ustawy, wspomnianej
juz wczesniej spoétce celowej. Spodtka
ta bedzie mogta nabywac i zamieniac
nieruchomosci dla realizacji CPK. Pet-
nomocnik Rzadu bedzie wyrazat zgode
na ustanowienie ograniczonych praw
rzeczowych, zawarcie umow dzierzawy i
najmu nieruchomosci gruntowych Skar-
bu Panstwa oraz umow, ktére pozwalajg
na realizacje inwestycji na tych nieru-
chomosciach, rowniez inwestycji o cha-
rakterze innym, niz budowlany. Inwesto-
rzy uczestniczacy w programie budowy
CPK (gtownym ma by¢ wspominana juz
spotka celowa) zyskajg uprawnienia do
wstepu na tereny nieruchomosci w celu
przeprowadzania badan lub pomiarow
niezbednych do przygotowania i reali-
zacji inwestycji, w szczegolnosci badan
archeologicznych, geologicznych i przy-
rodniczych. Jezeli do przeprowadzenia
badan lub pomiaréw konieczne bedzie
wejscie na teren cudzej nieruchomosdi,
inwestor uzyska od wojewody zezwole-
nie na jej udostepnienie. Ustawa wpro-
wadza tez — w odniesieniu do omawia-
nego obszaru specjalnego - obowiazek
uzgadniania, z ministrem transportu,
projektéow studium uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzen-
nego gminy, ramowego studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego zwigzku me-
tropolitalnego oraz miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Na wniosek wspomnianej spétki celo-
wej mozna bedzie dokonac tzw. rezer-
wacji obszaru inwestycji, uwzgledniajac
w szczegolnosci analizy srodowiskowe,
przestrzenne, ekonomiczne i technicz-
ne, wyznaczajac obszar niezbedny do
zapewnienia prawidtowego  przygo-
towania inwestycji. Rezerwacji tego
obszaru dokona wojewoda w planie
rezerwacji, wydanym w formie zarza-
dzenia, stanowigcego akt prawa miej-
scowego. Szczegdlne zasady gospoda-
rowania nieruchomosciami, planowania
i zagospodarowania przestrzennego
oraz realizacji inwestycji celu publicz-
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nego, ktére mogg zosta¢ ustanowione
w planie rezerwacji obszaru inwestycji,
obejmuja, procz wczesniej wskazanych
elementow, réwniez zakazy wydawania:
pozwoler na budowe, decyzji o warun-
kach zabudowy i zagospodarowania
terenu, decyzji lokalizacyjnych i decyzji
podziatu nieruchomosci. Na obszarze
objetym planem rezerwacji obowigzuje
zakaz wydawania decyzji dokonujacych
lokalizacji oraz decyzji zezwalajacych na
wykonywanie robdt budowlanych na
podstawie ustaw szczegdlnych, doty-
czacych przygotowania i realizacji inwe-
stycji w zakresie: transportu kolejowego,
drég publicznych, lotnisk uzytku pu-
blicznego, terminalu gazowego, ustug
i sieci telekomunikacyjnych, budowli
przeciwpowodziowych, obiektow ener-
getyki jadrowej i sieci przesytowych.
Niezaleznie od zakazow okreslonych w
planie rezerwacji, dopuszcza sie wyda-
wanie rozstrzygnie¢ dotyczacych wy-
branych rodzajow robot budowlanych,
np. wobec zabytkéw, remontéw lub
przebudow niezmieniajgcych  funkgji
obiektow. Dopuszcza sie takze zezwo-
lenia na wykonanie urzadzen budowla-
nych, obiektéw matej architektury oraz
przyfaczy lub innych robotéw budowla-
nych prowadzacych do przystosowania
do potrzeb 0séb niepetnosprawnych,
poprawy bezpieczenstwa pozarowego
lub poprawy warunkow sanitarnych.
Wolno bedzie takze prowadzi¢ roboty
zmierzajace do zmniejszenia rocznego
zapotrzebowania na energie lub kosz-
tow pozyskania ciepta, zamiany Zrédta
energii na zrédto odnawialne oraz za-
pewnienia telekomunikacji. Dopuszcza
sie réwniez odbudowe niezmieniajaca
kolorystyki obiektu budowlanego oraz -
w przypadku budynkéw — niezwieksza-
jaca powierzchni zabudowy o wiecej niz
5%.

Lokalizacji inwestycji przewidzianych
Ustawg mozna dokona¢ wbrew ustale-
niom miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego. W takim przy-
padku ustalen tego planu niezgodnych
z ustaleniami decyzji o ustaleniu lokali-
zadji inwestycji nie stosuje sie a samo-
rzad winien plan skorygowac.

Przepisy dotyczace lokalizacji Cen-
tralnego Portu Komunikacyjnego maja
charakter szczegolny takze wobec prze-
pisow szczegdlnych, wprowadzonych
specjalnie dla inwestycji drogowych,
kolejowych i lotniczych. S3 to wiec,
jak to sie mawiato w szkole, wyjatki od
wyjatkéw. Ten ich niezwykly charakter
zZmusi organy stosujgce omawiane pra-
wo do wyjatkowej starannosci, bowiem
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0 btedy nietrudno. W Ustawie wskaza-
no wprost, ze decyzja o ustaleniu loka-
lizacji inwestycji w zakresie CPK wigze
przy wydawaniu decyzji na podstawie
szczegolnych ustaw odnoszacych sie
do przygotowania i realizacji inwestycji
drogowych, kolejowych, lotniskowych
... tzw. specustaw.

Decyzja lokalizacyjna w zakresie CPK
wywotuje skutki cywilnoprawne, powo-
dujac nacjonalizacje nieruchomosci za
odszkodowaniem. Ustawa takze spo-
sob okreslenia takiego odszkodowania
reguluje w sposéb szczegdiny, odbie-
gajacy od ogdlnych zasad prawa o nie-
ruchomosciach. Co wiecej, znajdujemy
w Ustawie rowniez rozdziat poswiecony
postepowaniu administracyjnemu pro-
wadzonemu w przedmiotach decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji oraz po-
zwolen na budowe - rozdziat ten wpro-
wadza odrebnosci w stosunku do ogol-
nych procedur kodeksu postepowania
administracyjnego.

Zamiast wnioskow

Centralny Port Komunikacyjny jest ol-
brzymim przedsiewzieciem. W polskim
transporcie byty wielkie inwestycje -
magistrala weglowa Polsko-Francuskie-
go Towarzystwa Kolejowego, program
budowy autostrad itp. — jednak nie byto
dotad proby zbudowania nowego, zin-
tegrowanego wezfa réznych rodzajow
transportu o takich: znaczeniu i rozmia-
rach. Rozmiar programu przesgdza o
koniecznosci jego etapowania, takze w
zakresie regulacji prawnych. Trudno sie
wiec dziwi¢, ze Ustawa poswiecona tej
realizacji milczy obecnie o kwestiach fi-
nansowych i nie wskazuje wyraznie lo-
kalizacji CPK, skoro te kwestie nie s3 jesz-
cze przesadzone. Nie powinnismy tez
by¢ zaskoczeni, gdy w miare postepu
prac koncepcyjnych pojawiac sie bedzie
potrzeba korekt Ustawy.

7 faktu, iz dla tego przedsiewziecia
uznano za konieczne stworzenie odreb-
nego zbioru przepisdw prawa inwesty-
cyjnego, i to mimo tego, ze dla wszyst-
kich rodzajow transportu wczesniej juz
przyjeto uproszczone regulacje inwe-
stycyjne, wynika istotny wniosek. Pol-
ska potrzebuje kodeksu budowlanego.
Kodeksu, ktéry nie bedzie powieleniem
przepisdw prawa budowlanego i usta-
wy o planowaniu i zagospodarowaniu.
Kodeksu budowlanego, ktory zerwie
definitywnie ze zf3 tradycja i pozwoli na
racjonalng realizacje inwestycji duzych i
matych. <
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