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Streszczenie: Autor przedstawit zmiany polskiego prawa inwestycyjnego w odniesieniu do infrastruktury transportu. Budowle wykorzysty-
wane do transportu — drogi, lotniska, linie kolejowe — tradycyjnie podlegaja szczegdlnym przepisom. Istnienie wielu regulacji odnoszacych
sie do obiektéw okreslanych ze zréznicowang precyzja stanowi utrudnienie dla adresatéw prawa. Stanowienie specustaw jest stusznie kry-
tykowane, jako dezintegrujace system prawa administracyjnego ograniczajace uprawnienia podmiotéw administrowanych a nawet — moze
i naruszajace konstytucje.
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Abstract: The author presents changes to the Polish investment law with regard to transport infrastructure. Structures used for transport -

roads, airports, railways - have traditionally been subject to specific regulations The existence of many regulations relating to objects defined
with varying precision is an obstacle for the addressees of the law. The enactment of special acts is rightly criticized as disintegrating the

system of administrative law, limiting the rights of administered entities and even - perhaps even violating the constitution.
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Infrastruktura transportowa sktada sie
z obiektow stuzacych poszczegdinym
rodzajom  transportu, wyrézniamy
wiec infrastrukture kolei, infrastruktu-
re drogowa, infrastrukture lotniczg. W
naszym systemie prawnym pojecie
infrastruktury nie musi odnosi¢ sie wy-
tacznie do obiektéw materialnych. Np.
infrastruktura informacji przestrzennej
to opisane metadanymi zbiory da-
nych przestrzennych oraz dotyczace
ich ustugi, srodki techniczne, procesy
i procedury stosowane i udostepniane
przez wspoéttworzace te infrastrukture
informacji przestrzennej organy i 0so-
by trzecie [31].

Internetowy stownik jezyka polskie-
go [40] definiuje infrastrukture jako
«urzadzenia i instytucje ustugowe
niezbedne do nalezytego funkcjono-
wania spoteczenstwa i produkcyjnych
dziatéw gospodarki», wyrdzniajac in-
frastrukture ekonomiczng, obejmujaca
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ustugi w zakresie transportu, komuni-
kacji, energetyki itp. oraz infrastrukture
spofeczng «obejmujaca ustugi w dzie-
dzinie prawa, o$wiaty, stuzby zdrowia
itp.»

Prawnie zdefiniowano infrastruk-
ture transportu ladowego jako sume
drog publicznych w rozumieniu art. 1
ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych oraz infrastruktury kolejo-
wej w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy z
28 marca 2003 r. o transporcie kolejo-
wym. Taka wiasnie definicja infrastruk-
tury transportu ladowego, odwotujaca
sie do dwodch innych ustaw, zostata
zawarta w art. 2 ustawy z 16 grudnia
2005 r. o finansowaniu infrastruktury
transportu ladowego; wspomniany
przepis art. 4 pkt 1 ustawy o trans-
porcie kolejowym definiuje zas infra-
strukture kolejowq poprzez wyliczenie
wskazujac, ze sktadajg sie na nig ele-
menty okreslone w zataczniku nr 1 do

tej ostatniej ustawy.

Patrzac z innej perspektywy, prawa
inwestycyjnego (tj. gtownie — budow-
lanego) infrastruktura transportowa
skfada sie z obiektéw budowlanych.
Uzasadnione jest wiec odniesienie sie
do definicji odnoszacych sie do naj-
istotniejszych poje¢ Prawa budowla-
nego [20] czy szerzej — prawa inwesty-
cyjnego [13].

Infrastruktura transportowa ulega
ciggtym zmianom o roznym charak-
terze. Obiekty budowlane sktadajace
sie na lotniska, drogi, koleje, dworce
podlegajg procesom planowania, pro-
jektowania, rozwoju, rozbudowy a nie-
kiedy rowniez likwidadji.

Akty planowania, zaréwno poprze-
dzajace realizacje inwestydji, jak i akty
planowania transportu zbiorowego,
taczy to, ze z analizy stanu istniejacego
powinna wynikac racjonalna i efektyw-
na (przede wszystkim — ekonomicznie)
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prognoza dalszego rozwoju, za$ plan
bedacy koncepcja, wizjg, wyrazem
harmonizowania jest podstawg oraz
forma koordynacji dziatania réznych
podmiotdw, wyrazem menedzerskiej
funkcji administracji odniesionym do
konkretnego obszaru (kraju, obszaru
jednostki samorzadu terytorialnego,
lotniska) oraz okresu [8]. Mozna wiec
akty planowania réwniez nazwac
aktami polityki, ze wzgledu na ukie-
runkowanie na realizacje celéw poli-
tycznych. Normy prawne zawarte w
planach, stanowigcych ,wstepny pro-
jekt porzadku normatywnego” moga
by¢ podstawa do dziatan procedural-
nych i materialnoprawnych [3].

Realizacja inwestycji jest procesem
ztozonym, podlegajacym licznym re-
gulacjom prawnym; poczawszy od
ustawy z 3 pazdziernika 2008 r. o udo-
stepnianiu informacji o srodowisku i
jego ochronie (...), poprzez przepisy
o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, prawo budowlane,
geodezyjne i kartograficzne oraz re-
gulacje dotyczgce dozoru techniczne-
go [6]. Zastosowanie kolejnych ustaw
W procesie inwestycyjnym prowadzi
do uksztattowania postepowania, na
ktére sktadajg sie kolejne czgstkowe
postepowania administracyjne przed
wieloma réznymi wyspecjalizowanymi
organami.

Rezygnuje z szerszego zrelacjo-
nowania tu np. waznych elementéw
postepowania odnoszacych sie do
ochrony srodowiska (oddziatywania
na s$rodowisko) i ewolucji reguladji
prawnych odnoszacych sie do tej pro-
blematyki, znajdujacej miedzy innymi
wyraz w wytaczeniu w swoim czasie
Znaczacej czesci materii uregulowa-
nej prawem ochrony $rodowiska do
odrebnej ustawy o udostepnieniu in-
formacji o srodowisku i jego ochronie
(...) [9]. Wskazac¢ jedynie warto, iz w
odniesieniu do inwestycji transpor-
towych kluczowa jest ochrona przed
hatasem, uwzgledniana juz na etapie
planowania przestrzennego poprzez
réznicowanie funkcji terendw prze-
znaczonych na rézne cele, a nastep-
nie w trakcie wydawania decyzji o
uwarunkowaniach  srodowiskowych
oraz pozwolen na budowe. Co istotne,
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wymagania odnoszace sie do ochro-
ny przed hatasem s3 uwzgledniane
zarébwno przy realizacji obiektow, be-
dacych potencjalnymi Zrédtami ucigz-
liwosci (emitentow) jak i obiektow, wy-
magajacych ochrony ze wzgledu na
pobyt ludzi (odbiorcéw hatasu). Choc
zdarza sie rowniez, iz ochrona przed
hatasem dotyczy zwierzat lub roslin.
Na konferencji zorganizowanej przez
senackg komisje ochrony $rodowiska
14 grudnia 2009 r. prezes biura pro-
jektow, byty dyrektor generalny drég
publicznych Tadeusz Suwara relacjo-
nowat praktyczne problemy zwigzane
7 oceng srodowiskowg inwestycji dro-
gowych, m. in. wskazujac na ztozono$¢
przepiséw  skutkujgcg  wyjgtkowym
przecigganiem sie procedur w czasie.
Jako szczegolny ewenement wskazat
7adanie organizacji ekologicznej, by
wzdtuz projektowanej przez las drogi
zastosowac ekrany akustyczne i pytat,
skad wiadomo, ze wilki styszg tak jak
ludzie [12].

Nie tylko rozwdj (rozbudowa), ale
nawet funkcjonowanie istniejgcych
sieci transportowych wymaga wpro-
wadzenia ograniczen w wykorzysty-
waniu nieruchomosci sasiadujacych z
infrastrukturg. W rezultacie w sgsiedz-
twie drog, kolei, lotnisk pojawiajg sie
tzw. obszary specjalne, tj. obszary, w
ktorych ma miejsce powigzanie okre-
slonej przestrzeni ze swoistg regulacjg
prawng [11].

Swoisto$¢ transportu z perspektywy
inwestycyjnej i potrzebe szczegdlne-
go potraktowania jego infrastruktury
uswiadamiat sobie juz prawodawca |l
Rzeczypospolitej. Juz bowiem Prawo
budowlane z 1928 r. [15] zawierafo
przepisy szczegolne odnoszace sie
do obiektow budowlanych stuzacych
transportowi. Nakazywato uwzgled-
nienie w planie ogdlnym linii regu-
lacyjnych  odgraniczajagcych  tereny
przeznaczone pod gtowne arterie ko-
munikacyjne, lotniska, porty wodne i
inne urzadzenia komunikacyjne (plan
ogolny powinien obejmowac réw-
niez profile poprzeczne i podtuzne
istniejacych arterii komunikacyjnych).
Prawo to przewidywato uczestnic-
two w procedurze planowania wiadz
nadzorujgcych obiekty specjalne lub
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zarzadzajacych nimi, przy czym do
obiektow specjalnych zostaty zaliczo-
ne m.in. lotniska, porty morskie, drogi
publiczne, koleje. Minister Komuni-
kacji byt upowazniony do okreslenia
szczegoinych wymagar odnoszacych
sie do wznoszenia budynkow kolejo-
wych, tj. znajdujacych sie na terenach
kolejowych. Budynek biurowy PKP byt
przez prawodawce traktowany inaczej,
niz biurowiec administracji publicznej
czy innego przedsiebiorcy. Odrebna
regulacja upowazniata Ministra Komu-
nikacji do wydawania szczegodlnych
przepisbw o budowie, wznoszeniu i
przebudowywaniu obiektow w rejo-
nach lotnisk. Wowczas lotniska miaty
trawiaste pola wzlotéw, co umozliwia-
to podejscie do lotniska z dowolnego
kierunku, zaleznie od kierunku wiatru,
ale tez zmuszato do ograniczania za-
budowy wokot catego lotniska. Dzisiaj
najpowazniejsze ograniczenia zabu-
dowy pojawiajg sie na przedtuzeniach
drog (pasoéw) startowych [39].
Wprowadzenie socjalistycznego
porzadku prawnego do prawa inwe-
stycyjnego przyjeto posta¢ najpierw
przejsciowego dekretu z 1946 r. [16]
a potem - kompletu dwoch ustaw z
1961 1. - 0 planowaniu przestrzennym
i prawa budowlanego [17, 18], wpro-
wadzajgcych  hierarchiczny  system
planowania, obejmujacy: perspekty-
wiczny plan rozwoju, plany regional-
ne, miejscowe, decyzje lokalizacyjne i
plany realizacyjne. Art. 34 ustawy z 31
stycznia 1961 1. o planowaniu prze-
strzennym upowaznit Rade Ministrow
do ustalenia, w drodze rozporzadzenia,
odlegtosci i warunkow, jakie powinny
by¢ zachowane przy wydawaniu de-
cyzji lokalizacyjnych dla inwestycji
w sgsiedztwie drég publicznych, li-
nii kolejowych i lotnisk, z czego Rzad
skorzystat wydajgc rozporzadzenie z
27 pazdziernika 1961 r. uzupetnione
przez Ministra Budownictwa zarzgdze-
niem (dzi$ to niedopuszczalna subde-
legacja) [37, 38]. Pojawit sie wowczas
réowniez podziat budownictwa na po-
wszechne i specjalne (Slady tego po-
dziatu zostaty do dzi$, por. takze [19]),
nadzor nad tym ostatnim powierzajac
wiasciwym ministrom (art. 73 Prawa
budowlanego z 1961 r). M.in. do wita-
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sciwosci Ministra Komunikacji trafity
woéwczas obiekty inzynierskie stuzace
do utrzymania ruchu i transportu kole-
jowego, drogowego, lotniczego i wod-
nego.

Cho¢, jak juz stusznie zauwazyt prof.
Ludwik Bar, podziat na przepisy odno-
szgce sie do planowania przestrzenne-
go i na prawo budowlane jest sztuczny
[1], czego dowodzi¢ miata chociazby
jednolito$¢  rozporzadzenia  Prezy-
denta z 28 lutego 1928 r. o prawie
budowlanym i zabudowaniu osiedli,
konsekwentnie podziat ten jest utrzy-
mywany do dzi$ [2], mimo ze juz pra-
wo z 1994 r. [21] miato oznacza¢ do-
stosowanie regulacji inwestycyjnych
do gospodarki rynkowej [5]. Ustawa
wprowadzafa rewolucyjne  zmiany,
m.in. znaczaco wzmacniajac role gmin
w procesach planistycznych.

Obecnie obowigzujgca ustawa z 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym [23] doko-
nuje podziatu zadan w zakresie polityki
przestrzennej pomiedzy poszczegdlne
typy samorzadu i administracje rzado-
wa. Do gminy nalezy ksztattowanie i
prowadzenie polityki przestrzennej na
swoim terytorium, w tym uchwalanie
studium uwarunkowan i kierunkéw za-
gospodarowania przestrzennego oraz
miejscowych planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego, z wyjatkiem takich
szczegolnych obszaréw, jak morskie
wody wewnetrzne, morze terytorialne,
wylgczna strefa ekonomiczna i tereny
zamkniete. Samorzad powiatowy ma
jedynie prowadzi¢ analizy i studia z za-
kresu zagospodarowania przestrzen-
nego swojego obszaru, samorzad wo-
jewodzki ksztattuje i prowadzi polityke
przestrzenng poprzez uchwalanie pla-
nu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa, zas rzad — ksztattuje
i prowadzi polityke przestrzennego
zagospodarowania kraju wyrazong w
tzw. koncepcji przestrzennego zago-
spodarowania kraju. Koncepcja ma
okresla¢ m.in. rozmieszczenie obiek-
téw infrastruktury technicznej i trans-
portowej. Akceptujac koncepcje, rzad
jednoczednie ustala, w jakim zakresie
ma ona stanowi¢ podstawe progra-
mow zawierajacych zadania rzadowe,
przygotowywanych przez ministréw i
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centralne organy administracji rzado-
wej, stuzgcych realizacji inwestycji celu
publicznego o znaczeniu krajowym.
Programy, opiniowane przez sejmiki
wojewddzkie, akceptowane przez rzad
podlegajg wprowadzeniu do planéw
zagospodarowania  przestrzennego
wojewoddztw.

Projektowanie, budowa, utrzyma-
nie i rozbidrka obiektéw budowlanych
uregulowane s3 w Prawie budowla-
nym. Uczestnikami procesu budow-
lanego s3 inwestorzy, inspektorzy
nadzoru inwestorskiego, projektanci,
kierownicy budowy lub robdt. Prawo
budowlane ustala wymagania kwali-
fikacyjne w odniesieniu do tych osob
(z wyjatkiem, oczywiscie, inwestora)
postugujac sie instytucjg uprawnien
budowlanych (projektowych i wy-
konawczych) do sprawowania sa-
modzielnych funkcji technicznych w
budownictwie, wigzac ich uzyskanie
7 odpowiednim wyksztatceniem, sta-
zem pracy w branzy i egzaminem.
Roboty budowlane mozna rozpoczac
po uzyskaniu pozwolenia na budowe
wydanego przez organ administracji
architektoniczno-budowlanej. Wymag
ten nie ma zastosowania do pewnych
kategorii obiektow budowlanych, w
czesci objetych obowigzkiem swo-
istej notyfikacji (zgtoszenia). Decyzja
o pozwoleniu na budowe jest decy-
7jg zwigzang [4]. Organ ma obowigzek
wydac jg inwestorowi spetniajacemu
wymagania; posiadajgcemu decyzje
o warunkach zabudowy i zagospoda-
rowania terenu wydang na podstawie
wyzej wspomnianych przepiséw o
planowaniu i zagospodarowaniu tere-
nu, oraz sktadajgcemu kompletny po-
prawny projekt budowlany opatrzony
wymaganymi opiniami, uzgodnienia-
mi, pozwoleniami etc. [2].

Prawo budowlane jest traktowa-
ne w pismiennictwie jako wyjgtkowy
przypadek stykania sie praw cywilne-
go i administracyjnego, cho¢ - z per-
spektywy analizy ustaw gateziowych
odnoszacych sie do réznych rodzajow
transportu stwierdzi¢ mozna, iz w ta-
kim stykaniu sie dwoch form reguladji
nie znajdujemy nic niezwyktego [10].

Silna pozycja jednostek samorzadu
terytorialnego w niektorych przypad-
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kach pociggata za sobg utrudnienia w
realizacji inwestycji infrastrukturalnych
0 znaczeniu ponadlokalnym. Dlatego
rozpoczeto wprowadzanie wyjatkdw
od ogdlnych regulacji. Najpierw szcze-
gdlne, uproszczone zasady lokalizacji
drog i nabywania pod nie gruntéow
wprowadzono w ustawie z 27 paz-
dziernika 1994 r. o autostradach pfat-
nych. Wprowadzono unormowania
szczegodlne w sprawach zasadniczych,
decydujgcych o sprawnosci i skutecz-
nosci procesu inwestycyjnego, tj. loka-
lizacji, nabywania nieruchomosci, kon-
cesji i umowy koncesyjnej [7]. Potem
ustawodawca uznat za celowe roz-
szerzenie wyjatkowego traktowania
inwestycji na kolejne kategorie obiek-
téw, m.in. na drogi krajowe (pdZniej
wszystkie drogi publiczne) [25], koleje
[24], lotniska [28], obiekty budowane
w zwigzku z EURO 2012 [27], terminal
gazowy w Swinoujsciu [29], sieci tele-
komunikacyjne [30], obiekty zniszczo-
ne powodzig [22] i inwestycje przeciw-
powodziowe [32], obiekty energetyki
jadrowej [33], przekop przez Mierzeje
Wislang [34], pogtebienie toru wodne-
go ze Swinoujécia do Szczecina [35],
strategiczne inwestycje w  sektorze
naftowym [36] i kolejne.

Istnienie wielu regulacji szczegol-
nych odnoszacych sie do obiektéw
okreslanych ze zréznicowang precyzja
stanowi utrudnienie dla adresatéow
prawa, czego przyktadem moze by¢ re-
lacja pomiedzy ustawg o szczegdinych
zasadach przygotowania i realizacji in-
westycji w zakresie drég publicznych
a ustawa autostradowa. Generalnie
stanowienie specustaw jest stusznie
krytykowane, jako dezintegrujace sys-
tem prawa administracyjnego ogra-
niczajagce uprawnienia podmiotéw
administrowanych a nawet — moze i
naruszajgce konstytucje [14]. Nalezy
podzieli¢ krytyczne stanowisko wobec
specustaw odnoszacych sie do inwe-
stycji, nie tylko transportowych, takze
ze wzgledu na nakfadanie sie ich zto-
zonych regulacji na i tak skomplikowa-
ne prawo inwestycyjne, co prowadzi
do rosnagcych trudnosci realizacyjnych.

Ustawa o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym oparta jest na
kilku generalnych zatozeniach, m.in.
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na zasadzie spojnosci dziatani plani-
stycznych  podmiotéw  administracji
publicznej i zasadzie samodzielnosci
planistycznej gminy [10]. Niewatpliwie
ustawy szczegodlne tamig wspomniane
zasady wprowadzajac dezorganizacje
na obszarze objetym ich oddziatywa-
niem. <
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