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Streszczenie: Artykut przedstawia diagnoze problemodw, ktore wptywajg na jakos¢ poziomu szkolenia i egzaminowania rowerzystow w
Polsce. W pierwszej czesci zaprezentowano statystyki dotyczace wypadkdw z udziatem rowerzystéw w Polsce, majacych miejsce na prze-
strzeni ostatnich lat. Kolejno opisano obowigzujacy system szkolenia oraz egzaminowania rowerzystow, a takze nauczycieli i instruktorow.
Dodatkowo ukazano przyktady dobrej praktyki, ktére stosuja kraje o wysoko rozwinietej kulturze rowerowej. Na podstawie oceny stanu
istniejgcego oraz przeprowadzonej analizy problematyki wyciggnieto odpowiednie wnioski oraz zaproponowano rekomendacje. Moga sie
one przyczyni¢ do uswiadomienia potrzeby zmiany podejscia w polskim systemie edukacji rowerowej i docelowo do zwiekszenia poczucia
bezpieczenstwa rowerzysty w ruchu drogowym, zmniejszajgc w ten sposéb liczbe obrazen, a takze ofiar smiertelnych.

Stowa kluczowe: Bezpieczeristwo jazdy na rowerze; Rowerzysta, Trening rowerowy; Szkolenie rowerzystow; Egzaminowanie rowerzystow, Eduka-
¢ja rowerowa; Karta rowerowa, Egzamin na karte rowerowq

Abstract: The article presents a diagnosis of the problems that affect the quality of the level training and examination of cyclists in Poland.
The first part presents statistics on accidents involving cyclists in Poland in the recent years. The current system of training and examining
cyclists as well as teachers and instructors is described successively. Additionally, examples of good practice that are used by countries with
highly developed cycling culture are shown. Based on the assessment of the current state of affairs and the analysis of the issues, appropriate
conclusions were drawn, and recommendations were proposed. They can contribute to the awareness of the need to change the approach
in the Polish cycling education system and ultimately to increase the cyclist's sense of safety in road traffic, thus reducing the number of
injuries and fatalities.
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Wstep

Mimo tego, ze z roku na rok liczba
ofiar smiertelnych jako rowerzystéw
maleje to statystyki wypadkow z ich
udziatem wciaz sg alarmujace. Polska
posiada jeden z najwiekszych wskaz-
nikdw  smiertelnosci  rowerzystow
w wypadkach drogowych sposrdd
wszystkich krajow Unii Europejskiej.
Problemy komunikacyjne na prze-
strzeni ostatnich lat spopularyzowaty
rower jako srodek transportu. Rosna-
ca liczba aktywnych rowerzystow,
powoduje tez wzrost wypadkdw oraz
kolizji. Wiekszosci takich zdarzen moz-
na by unikna¢, gdyby uzytkownicy ru-
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chu drogowego poruszali sie zgodnie
z obowigzujacymi zasadami. Z uwagi
na to, ze rowerzystow zalicza sie do
grupy niechronionych uzytkownikéw
ruchu drogowego, trzeba zwrdci¢
szczegdlng uwage na zapewnieniu im
bezpieczenstwa.

W krajach o wysoko rozwinietej
edukacji i infrastrukturze rowerowej
dzieci od najmtodszych lat sg uczone
jak przewidzie¢ niebezpieczne sytu-
acje na drodze, znaja znaki drogo-
we oraz przepisy ruchu drogowego
i potrafig sie wobec nich zachowac.
W Polsce powaznym problemem
sg przestarzate metody szkolenia, a
przede wszystkim brak praktyczne-

go systemu edukacji rowerowej. Aby
wyksztatci¢  pokolenia  $wiadomych
rowerzystow, trzeba zajac sie reforma
systemu szkolenia od podstaw.

Wypadki rowerzystéw w Polsce

Statystyki z raportu ,Wypadki drogo-
we” Komendy Gtownej Policji poka-
7ujg, ze liczba wypadkow drogowych
7 udziatem rowerzystow w latach
2018-2020 stopniowo sie zmniejszata
(tab. 1).

Wedtug policyjnych raportéw nie-
ustapienie pierwszenstwa przejazdu
oraz nieprawidtowy manewr skretu
byty najczestszymi przyczynami wy-
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Tab. 1. Wypadki drogowe z udziatem rowerzystow w latach 2018-2020 wedtug obszaru [1, 2, 3]

2018
Obszar Wypadki Zabici Ranni
Zabudowany 4086 155 3753 3811
Niezabudowany 626 131 506 615
0GOLEM 4712 286 4259

Wypadki

4426

2019 2020

Zabidi Ranni Wypadki Zabid Ranni
135 3504 3232 144 2974
123 495 536 105 429
258 3999 3768 249 3403

Tab. 2. Przyczyny wypadkow drogowych spowodowanych przez rowerzystéw w latach 2018-2020
(opracowanie wtasne na podstawie danych Komendy Gtéwnej Policji w latach 2018-202011, 2, 3])

b 2018
rzyczyny
Ogdtem %
Nieustapienie Plerwszenstwa 605 355
przejazdu
Nieprawidtowy manewr skretu 181 10,6
Nledostosowarjle predkosci do 3 66
warunkéw ruchu
N|epraW|d{0w§ zachowanie wobec 19 69
pieszego
Nieprawidtowe wymijanie 76 44
Nieprawidtowe omijanie 62 3,6
Nieprawidtowa zmiana pasa ruchu 38 2,2
Niezachowanie bezpiecznej odlegto-
> ; ) Y] 25
$ci od poprzedzajacego pojazdu
Nlestosowarfle‘su; dq sygnalizacji 3 22
Swietlnej
Nieprawidtowe wyprzedzanie 42 2,5
Nieprzestrzeganie innych sygnatow 20 1.2
Gwattowne hamowanie 15 09
Jazda bez wymaganego oswietlenia 15 09
Nieprawidtowe przejezdzanie
. ) 12 0,7
przejazdu dla rowerzystow
Nieprawidtowe zawracanie 9 0,5
Inne przyczyny 326 19

padkéw spowodowanych przez ro-
werzystow (tab. 2).

Z analizy skutkow wypadkow we-
dtug miesiecy wynika, ze wraz z po-
prawa pogody i wyzsza temperaturg
liczba wypadkow rosnie. Dzieje sie tak
ze wzgledu na wzmozong aktywnos¢
rowerzystow w tym okresie. W 2018
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1. Liczba rowerzystow jako sprawcow wypadkow drogowych w latch 2018-
2020z podziatem na wiek (opracowanie wtasne na podstawie [1, 2, 3])

40-59

2019 2020
Ogétem % 0Ogétem %
584 359 464 33,2
159 98 7m 13,2
139 8,5 184 12,2
98 6,0 65 47
69 42 90 64
54 33 Al 51
83 26 Y] 3
42 26 39 28
34 2,1 2 2
35 22 46 33
27 1,7 39 26
15 0,9 19 14
22 14 27 19
11 0,7 b/d b/d
7 0,4 b/d b/d
287 17,7 9% 6,7

roku najwieksza liczba wypadkéw
miata miejsce w czerwcu, w 2019 roku
w sierpniu, natomiast w 2020 roku w
lipcu. [1, 2, 3]

Ze wzgledu na wysoka liczbe wy-
padkoéw  spowodowanych zaréwno
przez niepetnoletnich rowerzystéw,
jak i w grupie wiekowej 25-60+ edu-
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4086

2018

kacja rowerowa powinna by¢ szeroko
dostepna dla 0séb w kazdym wieku.
Dane policji wyraznie pokazuja, ze
grupa wiekowg stwarzajgcg najwiek-
sze ryzyko na drodze i powodujaca
wypadki o najwiekszym udziale zabi-
tych sg w Polsce osoby starsze, czesto
posiadajace juz jakies zmiany neurolo-
giczne (rys. 1.). Dzieci do 6 roku zycia,
ktore rzadko kiedy w tym wieku po-
trafia samodzielnie jeZzdzi¢ na rowe-
rze, tworzg maty odsetek osdb aktyw-
nych rowerowo. Catkiem sporg liczbe
wypadkéw powodujg za to dzieci w
wieku 7-14 lat, rozpoczynajace do-
piero nauke jazdy na rowerze lub sta-
wiajgce pierwsze kroki w poruszaniu
sie w ruchu drogowym. Rowerzysci z
przedziatu wiekowego 25-60 tworzg
grupe najczesciej korzystajaca z trans-
portu rowerowego, co automatycznie
powoduje wysoka liczbe wypadkow.
Z kolei mtodziez oraz mtodzi dorosli w
wieku 15-24, ktorzy rower traktujg naj-
czesciej jako transport do miejsc edu-
kacji lub forme rekreacji ze wszystkich
grup aktywnych rowerowo stworzyli
najmniejsze ryzyko na drodze.

(1,2 3]

Wiekszos¢ omawianych wypadkow
miafa miejsce na obszarze zabudo-
wanym (rys. 2.). Wypadki na obszarze
niezabudowanym charakteryzowaty
sie za to duzg ofiarochtonnoscig. W
latach 2018-2020 ok. co piaty rowe-
rzysta, bioragcy udziat w incydencie
drogowym byt ofiarg $miertelng. Dla
pordbwnania na obszarze zabudo-
wanym w 2018 roku byt to co dwu-
dziesty szosty, w 2019 co dwudziesty
osmy, a w 2020 co dwudziesty drugi
rowerzysta. [1, 2, 3]

4712

4426
3811

3768

3232

2019 2020
ROK
# Niezabudowany Ogoétem

2. Liczba wypadkdw drogowych z udziatem rowerzystéw w latch 2018-
2020 (opracowanie wtasne na podstawie [1, 2, 3])
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WZOR

Technika - obecna podstawa
programowa

Zajecia techniczne — poprzednia
podstawa programowa

KARTA ROWERDWA

Tresci nauczania — wymagania szczegétowe

Il. Wychowanie kamunikacyjne. Uczen:

1) bezpiecznie uczestniczy w ruchu
drogowym, jako pieszy, pasazer
i rowerzysta;

2) interpretuje znaki drogowe doty-
czjce pieszego i rowerzysty;

3) konserwuje i reguluje rower oraz
przygotowuje go do jazdy z zacho-
waniem zasad bezpieczeristwa.

4. Sprawne i bezpieczne postugiwanie
sie sprzetem technicznym. Uczen:
2) bezpiecznie uczestniczy w ruchu
drogowym jako pieszy, pasazer
irowerzysta.

Uwaga: wytluszczono tresci, ktére dodano w nowej podstawie programowej, natomiast podkre-

$lono tresci zapisane w obu podstawach.

B

5, Data wydania

6. Nazwa podmion wydsjgeezo kars rowesows

{podpit | puzcee dyrektora Iub kieror

wnika podmioe
wydajacepo karig rowerowal

[padm i puereré dyrekborn lub kierommika podmicen
wdaimcege kartg rowenow a

Seria A Nr 0000001 °

B, Misjres na adnotacie

3. Poréwnanie tresci nauczania pomiedzy poprzedniq, a obecng podstawq
programowgq przedmiotu technika [8]

Prawo rowerzysty w Polsce

W Polsce dokumentami okreslajgcymi
uprawnienia do kierowania rowerem,
zakres zaje¢ dla rowerzystow i egza-
minu na karte rowerowa sa:
Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym - Dz. U.
1997 Nr 98 poz. 602 [18],
Ustawa z dnia 05 stycznia 2011 .
o kierujacych pojazdami - Dz.U.nr
30 poz. 151 [19],
Rozporzadzenie Ministra Trans-
portu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 12 kwietnia 2013
r. w sprawie uzyskiwania karty ro-
werowej — Dz.U.z 2013 r, poz. 512
[20],
Rozporzadzenie Ministra Edukagji
Narodowej w sprawie podstawy
programowej wychowania przed-
szkolnego oraz podstawy progra-
mowej ksztatcenia ogdlnego dla
szkoty podstawowej, w tym dla
uczniéw z niepetnosprawnosciag
intelektualng w stopniu umiarko-
wanym lub znacznym, ksztatcenia
ogolnego dla branzowej szkoty |
stopnia, ksztatcenia ogdlnego dla
szkoty specjalnej przysposabiaja-
cej do pracy oraz ksztatcenia ogol-
nego dla szkoty policealnej z dnia
14 lutego 2017 roku (Dz. U.z 2017
r, poz. 356) [21].
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Obowigzujacy system szkolenia
i egzaminowania rowerzystéw
w Polsce

Szkolenie rowerzystow w Polsce

Wedtug zapisu w Podstawie progra-
mowej ksztatcenia ogdlnego szkoty
podstawowej dla przedmiotu tech-
nika ,Szkota powinna zapewni¢ moz-
liwos¢ uzyskania karty rowerowej
przez ucznia, ktory ukonczyt 10 lat.
Dopuszcza sie organizowanie zajec
przygotowujgcych do uzyskania karty
rowerowej nie tylko podczas przed-
miotu technika, ale réowniez podczas
innych zaje¢, np. godzin z wychowaw-
cq [8]" Wraz z reforma systemu oswia-
ty 22017 roku podstawa programowa
ulegta zmianie. W poréwnaniu z po-
przednig wersjg do obecnej dodano
dwa nowe zagadnienia skupiajace sie
na interpretacji znakéw drogowych,
konserwacji i regulacji roweru, a takze
przygotowania go do jazdy (rys. 3.).
Sugerowany czas, ktory powinien
zostac przeznaczony na tresci z zwig-
zane z przygotowaniami do otrzyma-
nia karty rowerowej to nie wiecej niz
12 godzin. ,Zaleca sie wprowadzenie
tresci nauczania zwigzanych z ruchem
drogowym na poziomie IV klasy [8]"
Wskazane jest, aby przygotowanie
do uzyskania karty rowerowej odby-
wato sie w ramach specjalnego kursu
organizowanego w ramach realizacji
godzin dyspozycji dyrektora szkoty
[8]" Szkolenie powinno mie¢ forme
pozalekcyjna. Jego zakres moze byc
realizowany w kazdej szkole indy-

4. Wzér karty rowerowej [6]

widualnie, jednak musi opierac sie i
spetniac¢ zagadnienia oraz wymagania
szczegotowe zawarte w podstawie
programowej. Szkolne kursy moga
by¢ organizowane pod warunkiem,
7e zostanie opracowany specjalny
regulamin, ktore bedzie okreslat m.in.
czas trwania kursu, warunki uczest-
nictwa, zakres jego zaliczenia. W przy-
padku, kiedy w poblizu szkoty znaj-
duje sie Wojewddzki Osrodek Ruchu
Drogowego szkolenie przygotowuja-
ce do zdobycia karty rowerowej moze
zosta¢ tam zorganizowane w ramach
nawigzanej wspotpracy. [8]

Szkolenie  o0s6b  niebedacych
uczniami szkoty podstawowej ubie-
gajacych sie o wydanie karty rowero-
wej

Zajecia dla osob niebedacymi
uczniami szkoty podstawowej moga
by¢ przeprowadzane w wojewddz-
kich osrodkach ruchu drogowego
oraz osrodkach szkolenia kierowcow
posiadajacych  poswiadczenie po-
twierdzajace spetnienie dodatkowych
wymagan.

Zakres i zasady uzyskania karty
rowerowej przez osoby niebeda-
ce uczniami szkoty podstawowej sg
szczegotowo okreslone w Rozporza-
dzeniu Ministra Transportu, Budow-
nictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
12 kwietnia 2013 r. w sprawie uzyski-
wania karty rowerowej. Dokument
podejmuje 17 roznych zagadnien, dla
kazdego z nich opracowano tres¢ na-
uczania oraz cel zajec.

Zgodnie z art. 3 rozporzadzenia
,Osoba szkolona uczestniczy w zaje-

7
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ciach, ktére obejmuja: 1) zajecia teo-
retyczne — z zakresu wiedzy o ruchu
drogowym oraz umiejetnosci udzie-
lania i zachowania podczas udzielania
pierwszej pomocy uczestnikom wy-
padkéw drogowych; 2) zajecia prak-
tyczne - z zakresu wiedzy technicznej
oraz doskonalenia umiejetnosci jazdy
rowerem na placu manewrowym; 3)
sprawdzenie niezbednych umiejet-
nosci [6] "

Art. 10 okresla czas realizacji zajec
-, 1. Czas trwania zaje¢ teoretycznych
wynosi 6 godzin, w tym co najmniej
1 godzina zajec z zakresu umiejetno-
$ci udzielania i zachowania podczas
udzielania pierwszej pomocy uczest-
nikom wypadkoéw drogowych. 2. Czas
trwania zaje¢ praktycznych wynosi 2
godziny [6]" Mozna fatwo wywnio-
skowac, ze czas realizacji zajec¢ jest
nieproporcjonalny co do ilosci wyma-
ganych poruszenia zagadnien.

Osoby szkolgce i egzaminujace na
karte rowerowg

Zgodnie z art. 65 ustawy z dnia 5
stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazda-
mi ,Sprawdzenia niezbednych umie-
jetnosci osoby ubiegajgcej sie o karte
rowerowg dokonuje:

nauczyciel posiadajacy specjali-
styczne przeszkolenie z zakresu
ruchu drogowego organizowa-
ne nieodptatnie w wojewddzkim
osrodku ruchu drogowego;
policjant lub policjant w stanie
spoczynku, posiadajacy specjali-
styczne przeszkolenie z zakresu
ruchu drogowego;

egzaminator;

instruktor [19]"

Egzaminowanie rowerzystow
w Polsce

Wytycznie ws. przeprowadzenia eg-
zaminu na karte rowerowg zostaty
okreslone w Rozporzadzeniu Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodar-
ki Morskiej zdnia 12 kwietnia 2013 r.w
sprawie uzyskiwania karty rowerowej.
Zgodnie z art. 22 ,po uzyskaniu pozy-
tywnego wyniku egzaminu wydaje
sie karte rowerowg [6]" (rys. 4). Sam
egzamin podobnie jak i wyrobienie

8
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karty rowerowej jest darmowe.

Art. 21. okresla zasady przeprowa-
dzania egzaminu na karte rowerowa
dla uczniow szkoty podstawowej. ,Eg-
zamin dla ucznidw szkoty podstawo-
wej sktada sie z czesci:

teoretycznej — uwzgledniajacej
tresci, o ktérych mowa w art. 41
ust. T ustawy;

praktycznej — przeprowadzonej
W migjscu wyznaczonym przez
dyrektora szkoty podstawowej,
umozliwiajacym sprawdzenie nie-
zbednych umiejetnosci praktycz-
nych [6]".

,Egzamin dla uczniéw szkoty podsta-
wowej przeprowadza sie w terminie
wyznaczonym przez dyrektora szko-
ty podstawowej, ktéry okresla forme
czesci teoretycznej oraz czas trwania
Czesciteoretycznejiczesci praktycznej
egzaminu. Wynik czesci teoretycznej
egzaminu dla uczniow szkoty podsta-
wowej uznaje sie za pozytywny, jezeli
osoba zdajgca egzamin uzyskata co
najmniej 80% punktdow mozliwych do
uzyskania. Wynik czesci praktycznej
egzaminu dla uczniow szkoty podsta-
wowej uznaje sie za pozytywny, jezeli
osoba zdajaca egzamin prawidtowo
wykonata co najmniej 90% manew-
row i nie stwarza zagrozenia dla ruchu
drogowego [6]"

Polski system egzaminowania za-
ktada, ze placowki oswiatowe indywi-
dualnie opracowuja regulaminy oraz
procedury uzyskania karty rowerowe;.
Na podstawie przeprowadzonej ana-
lizy tych dokumentéw zauwazono
znaczace dysproporcje w sposobie
szkolenia oraz egzaminowania mfo-
dych rowerzystow. Roznice mozna
zauwazy¢ na ponizszych obszarach:

koordynator oraz kadra nauczy-
cielska pomagajaca uczniowi uzy-
skac karte rowerowsa,

tres¢ edukacyjna wykfadana na
zajeciach przygotowujacych do
uzyskania karty rowerowej,

czas trwania poszczegolnych cze-
$ci egzaminu,

forma przeprowadzenia egzami-
nu teoretycznego (liczba pytan,
wymagany zakres wiedzy),

miejsce, w ktorym odbywa sie eg-
zamin praktyczny,

umiejetnosci jakie uczert musi za-
prezentowac podczas egzaminu
praktycznego,

termin egzaminu.

Edukacja rowerowa dzieci

Wieksza czes¢ rozwoju fizycznego
dziecka nastepuje przed ukoncze-
niem 7 roku zycia i jest dalej udosko-
nalana w okresie dojrzewania. Nalezy
jednak pamietac, ze jazda na rowerze
jest umiejetnoscig motoryczng, ktorej
rozwijanie wymaga duzej ilosci ¢wi-
czen, aby ruchy staty sie automatycz-
ne i skoordynowane. Jazda rowerem

w ruchu ulicznym obejmuje dwa ro-

dzaje umiejetnosci motorycznych:

podstawowe umiejetnosci obstu-
gi roweru:

balansowanie,

pedatowanie,

kierowanie,

hamowanie,

umiejetnosci zwigzane z zacho-

waniem bezpieczenstwa:

o wyszukiwanie ruchu m.in. poru-
szanie gtowa podczas jazdy na
WProst,

0 wigczenie sie do ruchu drogowe-
go,

o hamowanie w celu zatrzymania
sie na Swiatfach i znakach stop,

o sygnalizacja manewrdow podczas
skrecania [9].

O O O O

Wedtug obowigzujgcych ustaw, roz-
porzadzenia ministra oraz podstawy
programowej, ¢wiczenie powyzszych
umiejetnosci odbywa sie w sztucznie
stworzonym srodowisku takim jak
m.in. miasteczko rowerowe (rys. 5),
boisko szkolne czy hala sportowa.
Czyli w miejscach, gdzie nie istnieje
mozliwos¢ interakcji z innymi uzyt-
kownikami ruchu drogowego.

Gtéwne problemy w systemie
szkolenia rowerzystéw w Polsce

Pomimo wielu dobry praktyk oraz ini-

Cjatyw, ktorych dopracowano sie na
przestrzenilat w celu zwiekszenia bez-
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pieczeristwa drogowego i zminimali-
zowania liczby wypadkéw z udziatem
rowerzystow, osoby odpowiedzialne
7a realizacje edukacji rowerowej w
Polsce wcigz napotykaja sie z wieloma
przeszkodami w realizacji zajec.

Podstawa  programowa i
uzyskania karty rowerowej

zasady

Aktualna podstawa programowa i za-
sady uzyskania karty rowerowej nie
uwzgledniaja zaje¢ w ruchu drogo-
wym oraz egzaminéw praktycznych
na drodze. Brak zachowania rowno-
wagi pomiedzy naukg teorii i prakty-
ki sprawia, ze zbyt duzg uwage po-
Swieca sie czesci teoretycznej, ktorej
uczniowie nie potrafig pézniej zasto-
sowac w praktyce.

W Polsce nie istnieje tez instytucja
zajmujgca sie przygotowaniem, koor-
dynowaniem oraz organizacjg zajec i
egzamindw na karte rowerowg, a tak-
7e trzymajaca piecze nad szkoleniem
nauczycieli oraz instruktoréw. Skutku-
je to tym, ze szkoty i placéwki szkole-
niowe prowadzg zajecia wedtug wia-
snych mozliwosci, ktére nie spetniajg
oczekiwanych standardow.

Na zajecia z wychowania komuni-
kacyjnego, ktére przeprowadzone s3
w szkotach podstawowych przezna-
czona jest zbyt mata liczba godzin.
Dodatkowo duze grupy, w ktorych
prowadzone sg zajecia z wychowania
komunikacyjnego nie sprzyjajg kon-
centragji i skutkujg btednym wykony-
waniem polecen nauczycieli i instruk-
torow.

Program szkolenia rowerzystow
w Polsce skupia sie gtownie na dzie-
ciach, w edukacji nastolatkow wi-
doczne s3 braki.

Jesli chodzi o zajecia dla 0séb nie-
bedacych uczniami szkoty podstawo-
wej, ktore przeprowadza sie w osrod-
kach ruchu drogowego to trwajg one
zbyt krotko jak na ustalony w rozpo-
rzadzeniu zakres tresci nauczania.

Zaangazowanie rodzicow

/ niedostatecznego zaangazowania
rodzicow i opiekunow w rozwéj mo-
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5. Miasteczko rowerowe w Wieliczce [10]

OMIJANIE

Omijanie jest to przejezdzanie (przechodzenie) obok nie poruszajacego
sie pojazdu, uczestnika ruchu lub przeszkody.

6. Ffragment podrecznika ,Moje pierwsze prawo jazdy — karta rowerowa” dot. manewru omijania [11]

toryczny dziecka od najmfodszych
lat czesto wynika brak umiejetnosci
jazdy na rowerze. W takiej sytuacji
nauczycielom trudniej jest spemic
wymagania podstawy programowe;j i
odpowiednio przygotowac ucznia do
egzaminu na karte rowerowa.

Zapisy prawne

Zapis prawny, méwiacy o tym, ze 050-
ba do 10 roku zycia jadgca rowerem
traktowana jest jako pieszy i moze sie
poruszac tylko po chodniku w towa-
rzystwie osoby dorostej, uniemozliwia
najmtodszym  rowerzystom wcze-
Sniejszej praktyki w ruchu drogowym.
Wedtug obowiazujacego prawa dzie-
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7. Wsparcie finansowe placéwek oswiatowych realizujqcych edukacje bezpieczeristwa ruchu drogo-
wego w paristwach UE, stanna 2011 r.[12]

ci sq wykluczone z korzystania z jakiej-
kolwiek infrastruktury przystosowanej
rowerzystom. Taki stan rzeczy sprawia,
7e nauczyciele nie maja prawnej moz-
liwosci, aby przeprowadzi¢ zajecia
rowerowe w terenie do momentu, w
ktérym uczniowie nie zdadzg egzami-
nu na karte rowerowa.

Miejsce szkoleniowe rowerzystéw

Analizujac tres¢ podrecznikdw oraz in-
nych materiatéw edukacyjnych prze-
znaczonych do przygotowania dzieci
i mfodziezy do egzaminu na karte
rowerowg mozna zaobserwowac, ze
zasady ruchu drogowego, manewry,
a takze prawa i obowiazki rowerzysty
zazwyczaj sq urozmaicane fotografia-
mi lub filmikami rowerzystéw poru-
szajgcych sie w rzeczywistym ruchu
drogowym (rys. 6.). Nie bytoby to ni-
czym nadzwyczajnym, gdyby nie fakt,
ze kursanci nie maja pdzniej mozliwo-
$ci przetestowania zdobytej wiedzy
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teoretycznej w praktyce. W Polsce
w najlepszym przypadku uczniowie
majg szanse przec¢wiczy¢ niektore
manewry w miasteczku ruchu drogo-
wego. Faktem jest, Ze s3 one dobrym
miejscem do nauki jazdy na rowerze i
rozpoczecia przygody z edukacjg ro-
werowa, jednak dla efektywniejszych
i dtugotrwatych rezultatow zapew-
niajacych poczucie bezpieczenstwa
rowerzystow na drodze konieczne s3
praktyczne lekcje w ruchu drogowym.
Jazda w sztucznie stworzonym srodo-
wisku uczy jazdy schematycznej, nie
pobudza wyobrazni i tego jak wspot-
dzieli¢ droge z innymi uzytkownikami
ruchu drogowego.

Dofinansowanie do szkoleri

Kolejnym powaznym problemem,
ktory dotyka polski system szkolenia
i egzaminowania rowerzystow jest
brak wsparcia finansowego edukadji
przedszkolnej oraz szkolnej w zakre-

sie BRD (rys. 7). Warto zauwazy¢, ze
Ow aspekt jest mocno zréznicowany
we wszystkich panstwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej. Dofinansowa-
nia nie tylko mogga by¢ przeznaczone
na lepsze i atrakcyjniejsze materiaty
edukacyjne, ale przede wszystkim po-
zwalajg na wyréwnanie réznic eduka-
cyjnych w zakresie BRD.

System szkolenia mtodych
dorostych oraz dorostych

Program szkolenia rowerzystow w
Polsce skupia sie wylgcznie na naj-
mtodszych dzieciach. W edukacji star-
szych dzieci i nastolatkéw widoczne
s braki. Co wiecej system doszkala-
nia dorostych nie istnieje, mimo wi-
docznego zapotrzebowania. Stowa-
rzyszenia aktywnych rowerzystéw na
wtasng reke organizujg projekty edu-
kacyjne w poszczegdlnych miastach.
Na ich sukcesywnos¢ duzy wptyw
maja dofinansowania ze strony wtadz
miasta, a te w praktyce spychane s3
na margines rocznych wydatkéw.

Program szkolenia nauczycieli

Proces szkolenia nauczycieli, instruk-
toréw czy trenerdw jest rownie waz-
ny, poniewaz to ich zadaniem jest
przekazywanie wiedzy i dzielenie
sie doswiadczeniem w jezdzie rowe-
rem. Analizujgc program szkolenia i
czas jego trwania w poszczegolnych
Osrodkach Ruchu Drogowego mozna
zauwazy¢ duze rozbieznosci. Nie po-
winny sie one pojawiac, jezeli chcemy
zachowywac¢ okreslone  standardy.
Dla poréwnania w Danii nauczycie-
le szkoleni sg przez koordynatoréw
szkolnych ds. BRD raz na pot roku.
Jedno takie szkolenie trwa 3 dni (21
godzin), a w jego skfad wchodza do-
datkowo m.in. rowerowe zajecia prak-
tyczne, nowo wprowadzone przepisy
oraz badania, a takze statystyki wy-
padkow [13].

Okreslenie kwalifikacji instrukto-
réow oraz egzaminatorow

Analizujagc  regulaminy, procedury
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Ji rowerowe

oraz instrukcje uzyskania karty rowe-
rowej mozna sie napotkac na zapisy,
wedtug ktérych dyrektor szkoty, Wor-
du lub osrodka szkolenia kierowcow,
czyli czesto osoba, ktéra nie ma nawet
stycznosci z codzienng jazda na rowe-
rze okredla kwalifikacje instruktoréw i
egzaminatoréw (rys. 8.). Taka sytuacja
jest niedopuszczalna, poniewaz kom-
petencje powinny byc¢ sprawdzane
wedtug jednolitych kategorii.

Stan techniczny roweréw

Ze wzgledodw finansowych wiekszos¢
polskich szkét w swoim wyposaze-
niu nie posiada rowerdw, na ktorych
mozna bytoby przeprowadzac zajecia
rowerowe. Co wiecej prywatne rowe-
ry, ktore udostepniane sg na egzamin
posiadaja niekompletne wyposazenie
lub s3 niedostosowanie do wzrostu
uczniow.

Gléwne problemy w systemie
egzaminowania rowerzystow
w Polsce

Fundamentalnym problemem egza-
minowania rowerzystow jest wcigz
mata popularnos¢ karty rowerowe,
Duza cze$¢ dzieci nie podchodzi do
egzaminu i porusza sie w ruchu dro-
gowym nielegalnie, poniewaz zgod-
nie z prawem w takiej sytuacji nie
moze samotnie jezdzi¢ na rowerze.

Obecnie forma przeprowadzania
egzaminu na karte rowerowg w Pol-
sce jest przedmiotem wielu dyskusji.
Ponizej wyszczegdiniono problema-
tyke poszczegdlnych czesci egzami-
nu, z ktorg trudzg sie przyszli rowerzy-
SCi.

Problemy podczas
przeprowadzania egzaminu
teoretycznego na karte rowerowa

Wedtug aktualnej struktury egzami-
nowania forme egzaminu teoretycz-
nego okresla sie indywidualnie w re-
gulaminie lub procedurze dla kazdej
egzaminujacej instytucji. Prowadzacy
czesc¢ teoretyczng majg dowolnosc
uktadania pytan, przez co kursanci nie
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Rozdzial 6

Kwalifikacje dla instruktorow nauki jazdy i egzaminatorow.

§29.1,Kwalifikacje wyznaczanych instruktorow i egzaminatorow okresla dyrektor szkol

2.Waﬁmk1cm wystarczajacym dla egzaminatora jest spelnienie wymogow art. 109 ust.4 _art. 110
oraz 110a ustawy i wskazanie przez dyrektora szkoly

3.Instruktorem realizujgcym zajgcia praktyczne moze byé osoba, wyznaczona przez dyrektora
szkoly na wniosek kierownika osrodka, sposrod osob posiadajacych prawo jazdy. W szczegolnosci
moze to by¢ osoba , o ktorej mowa w §14 ust.1 pkt.3 Instrukeji;

3._Instruktorzy i egzaminatorzy sq obowiazani zna¢ postanowienia Instrukcji i sposoby ich

realizacji.

4 kandydat na instruktora jest zaznajamiany z Instrukcja, wymaganymi dokumentami i terminami
przez kierownika o$rodka szkolenia lub wyznaczona przez niego osobe.
5.Llistg o ktorej mowa w §15 ust 5 i 6 Instrukeji zatwierdza dyrektor szkoly podpisujac obok

kiecrownika osrodka.

8. Fragment jednej z instrukcji w sprawie przeprowadzenia szkolenia i egzaminow na karte rowerowq [14]

9. Przyktad ztej praktyki - tor przeszkdd na boisku szkolnym, nieodzwierciedlajqcy realnej sytuacji na
drodze [16]

wiedzg czego mogg sie spodziewac
i jak przygotowac sie do testu. Brak
ogolnokrajowej bazy pytan egzami-
nujagcych na karte rowerowg powo-
duje dysproporcje pomiedzy pozio-
mem ich trudnosci w poszczegdlnych
placéwkach.

Problemy podczas
przeprowadzania egzaminu
praktycznego na karte rowerowa

Czes¢ praktyczna, ktéra z praktyka
tak naprawde ma do czynienia tylko
Z nazwy stanowi gtoéwny problem w
polskim systemie egzaminowania ro-
werzystow. Przygotowania, jak i sam
egzamin na karte rowerowa nie odby-
waja sie w ruchu rzeczywistym drogo-
wym, a w sztucznie stworzonym oto-
czeniu przyjaznym rowerzyscie, przez
co wiekszosci kursantom trudno jest
sie potem odnaleZ¢ i zastosowac zdo-
byta wiedze na jezdni. Niektére szkoty
egzaminuja w hali sportowej albo na
boisku szkolnym, co w zadnym stop-
niu nie odzwierciedla realnej sytuadji
na drodze (rys. 9.). Co wiecej mozna

przeczytac o kuriozalnych sytuacjach,

kiedy to osoby egzaminowane miaty

symulowa¢ jazde rowerem chodzac

po wyznaczonym przez pachotki i

szarfy torze. Lepszg sytuacja moze

sie wydawac przeprowadzenie czesci
praktycznej w miasteczku rowero-
wym, jednak tam wcigz egzaminuje
sie w sztucznych warunkach. Mozna
by to przyréwnac¢ do sytuacji, gdzie
prawo jazdy bytoby wydawane tylko
na podstawie umiejetnosci zaprezen-
towanych na placu manewrowym.

Odwotujac sie do artykutu ze strony

stowarzyszenia ,Rowerowa to6dz" sy-

mulowane $rodowisko uniemozliwia
osobom egzaminowanym nabycia
umiejetnosci:

- ,jazdy podczas
przez samochdd;

- przejezdzania rowerem przez to-
rowisko tramwajowe;

- zachowania réwnowagi podczas
przejezdzania przez krawezniki;

- opanowania jazdy  rowerem
podczas omijania ubytkéw na-
wierzchni lub utrzymania rowno-
wagi po wjechaniu w nig;

wyprzedzania

ﬁrzeglqd komunikacyjny



Drogi rowerowe

11. Trasa prak-tycznego Verkeersexamen 2020 w Assen [20]

poprawnego wyprzedzania;
pokonywania pasa (lub kilku) ru-
chu jezdni celem skretu w lewo;
jazdy droga dla rowerdéw i prze-
puszczania pieszych na zebrach
[15]"

Kolejnym istotnym problemem wpty-
wajgcym negatywnie na egzamino-
wanie rowerzystow jest brak zapisu
w rozporzadzeniach lub podstawie
programowej sprecyzowanych infor-
macji co do tego jak powinien prze-
biegac i jakie elementy zawiera¢ eg-
zamin praktyczny.

W poréwnaniu z krajami o roz-
winietej kulturze jazdy na rowerze,
w Polsce istnieje mate zaplecze na-
uczycieli, egzaminatoréw, trenerow
i instruktoréw specjalizujgcych sie w
szkoleniu z bezpiecznej jazdy na ro-
werze oraz egzaminowaniu rowerzy-
stow. Jest to aspekt, ktéry dodatkowo
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utrudnia stworzenie nowej formy eg-
zaminu praktycznego z uwagi na to,
ze jest to wydarzenie, w ktére musi sie
zaangazowac dos¢ sporo liczba osob.

Egzekwowanie posiadania karty
rowerowej

Wedtug taryfikatora na rok 2022
grzywna za ,kierowanie pojazdem
innym niz mechaniczny na drodze
publicznej, w strefie zamieszkania lub
strefie ruchu przez osobe niemajaca
do tego uprawnienia” wynosi 200 zt
[17]. Mimo, ze obowigzek posiadania
przy sobie karty rowerowej obowig-
zuje wszystkie osoby w wieku 10-18
poruszajgce sie w ruchu drogowym,
to wedtug polskiego prawa dzieci nie
mogg otrzyma¢ mandatu, poniewaz
nie podlegaja one kodeksowi wykro-
czen. W praktyce przepis moze byc
wiec egzekwowany jedynie wobec

/, e

12. Egzamin praktyczny drogovvy>\/\/N w Holandii [é 1]

0sob, ktére maja 17 lat. Tym samym
przepis o egzekwowaniu karty ro-
werowej w Polsce jest tak naprawde
przepisem martwym.

Dobre praktyki

W krajach o wysoko rozwinietej edu-
kacji i infrastrukturze rowerowej dzie-
ci od najmfodszych lat s3 uczone jak
przewidzie¢ niebezpieczne sytuacje
na drodze, znajg znaki drogowe oraz
przepisy ruchu drogowego i potrafig
sie wobec nich zachowac. Najwieksze
dysproporcje w poszczegdlnych sys-
temach edukacji rowerowej wynikaja
z ilosci czasu, ktorego przeznacza sie
na jej realizacje [18].

Trening rowerowy

Wiekszos¢ dziatan sktadajacych sie na
dobre praktyki dotyczy praktycznej
czesci treningu rowerowego (rys. 10).
Zajecia prowadzone sg przez wyspe-
Cjalizowanych w tej dziedzinie na-
uczycieli, instruktoréow lub policjan-
tow. Dzieci wyposazone sg w kaski i
kamizelki, a takze rower spetniajacy
standardy wyposazenia.

Egzamin rowerowy

Kraje o wysokiej kulturze rowerowej
organizujg egzamin rowerowy w ru-
chu ulicznym, sprawdzajac tym sa-
mym czy najmfodsi potrafig zastoso-
wac teoretyczng wiedze w praktyce
i wykazac¢ sie zdobytymi umiejetno-
$ciami. Taki egzamin przeprowadza
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sie na wyznaczonej w miescie trasie
(rys. 11.), na ktorej rozstawieni sg po-
licianci lub wolontariusze, ktdrzy na
podstawie listy kontrolnej oceniaja,
czy uczniowie dobrze sobie radzg (rys.
12.) Zatozeniem egzaminu jest to, aby
w jak najwiekszym stopniu odzwier-
ciedlat codzienng jazde na rowerze,
dlatego na trasie nie umieszcza sie
zadnych dodatkowych znakow dro-
gowych ani nie wylgcza poszczegol-
nych ulic z ruchu drogowego.

Rekomendacje

Majac na celu rozwigzanie proble-
mow i poprawe efektywnosci obec-
nej formy szkolenia rowerzystow
oraz sposobu ich egzaminowania w
Polsce, nalezy niezwtocznie podjac
odpowiednie kroki. Wprowadzajac
zmiany nalezy bazowac na rozwigza-
niach, ktére wypracowano w krajach
o wiekszej kulturze rowerowe;j.

Szkolenie rowerzystéw w Polsce

W ramach reformy potrzebne jest
stworzenie schematu szkolenia, kto-
ry bedzie zapewniat wyksztatcenie
spoteczenistwa swiadomych rowerzy-
stow. Na poczatek szczegdlng uwa-
ge nalezy poswieci¢ edukacji dzieci i
miodziezy, ktére w przysztosci beda
przekazywac wiedze mtodszym po-
koleniom. Pomysine szkolenie rowe-
rowe opiera sie na wspotpracy grupy
0sob odpowiedzialnych za ksztatce-
nie cyklistdw z réznymi instytucjami.
Niezwykle wazna jest tez koordynacja
i komunikacja miedzy przedszkolami,
szkotami, policjg i rodzicami. Im inten-
sywniej bedzie ona przebiegac, tym
wieksza szansa na lepsze rezultaty w
przysztosci. Program szkolenia rowe-
rzystéw powinien by¢ sformutowany
W jasny i przystepny sposéb przez
ogdlnokrajowe organy, natomiast
zadaniem nauczycieli, instruktorow
oraz treneroéw powinno by¢ dopaso-
wanie go do indywidualnych umie-
jetnosci kursantéw. Co wiecej zajecia
7 edukacji rowerowej powinny miec
atrakcyjng i nowatorska forme. Przy-
ktadowymi elementami ¢wiczonymi
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w ramach kursu w ruchu drogowym
mogtyby byc¢:
- strefa tempo 30 z skrzyzowaniami
rownorzednymi,
skrecanie w lewo z drogi z pierw-
szenstwem,
skrecanie w lewo z drogi podpo-
rzadkowane),
wjazd z drogi podporzadkowanej
na skrzyzowanie,
jazda po pasie ruchu,
jazda po drodze dla rowerdw,
przejazd rowerowy,
wjazd z jezdni na droge rowero-
wa,
wigczenie sie drogi rowerowej w
jezdnie,
brak ciggtosci w trasie,
jazda wydzielonym pasem ruchu
dla rowerdw,
jazda kontrapasem rowerowym,
jazda ulica z kontraruchem rowe-
rowym,
korzystanie ze sluzy rowerowe)j,
wymijanie,
jazda przez rondo,
bezpieczne parkowanie roweru.

Aby realizowane akcje i dziatania na
rzecz szkolenia rowerzystow osiggne-
ty najlepsze rezultaty zaleca sie:

- standaryzacje edukacji rowerowe;j
w dtugoterminowym procesie,
ktory bedzie spetniat biezace za-
potrzebowanie i wymagania,
budowanie s$wiadomosci istoty
edukacji rowerowej wsroéd rodzi-
cow, ktorych przyzwyczajenia i
praktykowane nawyki stanowig
wzorzec dla dzieci,
wprowadzenie tresci bezpiecznej
jazdy rowerem na kazdym etapie
edukacji (przedszkolnej i szkolnej)
w okreslonym i statym zakresie
czasowym,
powotanie instytucji odpowie-
dzialnej w Polsce za edukacje
rowerzystow, ktora bedzie koor-
dynatorem szkoler, okresdlajacym
i egzekwujgcym wymagania oraz
standardy,
korekty w zapisach prawnych do-
tyczacych limitu wieku upowaz-
niajacego do samodzielnej jazdy
rowerem,

taczenie teorii z praktykg podczas
zajec¢ z edukacji rowerowej,
zapewnienie mozliwosci  prak-
tycznej nauki jazdy na rowerze,
poczatkowo w bezpiecznym i
chronionym srodowisku, a kolej-
no w ruchu drogowym podczas
treningu rowerowego,
ustandaryzowane przygotowanie
0sOb prowadzacych kurs rowe-
rowy, przeszkolenie ich wedtug
okreslonych standardow,
wprowadzenie corocznych obo-
wigzkowych szkolent uzupetniaja-
cych dla nauczyciel

i instruktorow,
sprawdzanie wiedzy i umiejet-
nosci osob szkolacych poprzez
wprowadzenie dla nich obowiaz-
kowego egzaminu kompetendji,
organizowanie cyklicznych kam-
panii na rzecz propagowania bez-
piecznej jazdy rowerem zarbwno
wsrdéd dzieci jak i dorostych.

Powyzsze dziatania muszg miec cha-
rakter dtugofalowy i by¢ poddawane
ciagtej ewaluacji, aby w jak najlepszy
sposéb  sprosta¢  zapotrzebowaniu
spoteczenstwa. Wymienione propo-
zycje przyczynig sie do zwiekszenia
pewnosci poruszania sie rowerzystow
w ruchu drogowym i znaczaco wpty-
na na ich bezpieczenstwo.

Szkolenie nauczycieli, instruktordw
oraz egzaminatorow

Nauczyciele, instruktorzy oraz egzami-
natorzy powinni by¢ wzorem i przy-
ktadem dla mtodych rowerzystéw.
Majac na wzgledzie fakt, ze w wielu
placowkach oswiatowych edukacja
rowerowa spychana jest na boczny
tor ze wzgledu na to, ze nauczyciele
prowadzacy przedmiot technika cze-
sto nie s odpowiednio przygotowani
do zaje¢, modernizacja systemu ich
szkolenia jest niezbedna.

Konieczne jest  wprowadzenie
ogolnokrajowych — wytycznych dla
programu nauczania nauczycieli oraz
czasu ich trwania. Plan takich zajec
dodatkowo powinien uwzgledniac
praktyke w ruchu ulicznym i konczyc
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sie obowiazkowym egzaminem teo-
retycznym oraz praktycznym w ruchu
drogowym, ktéry sprawdzatby zdo-
byte kompetencje. Po takim kursie
osoby prowadzace zajecia rowerowe
dostosowujac sie do nowej koncep-
cji szkolenia powinny wiedzie¢ jak
zapewni¢ kursantom bezpieczne $ro-
dowisko na drodze i przekazac teore-
tyczna wiedze w praktyce.

Egzaminowanie rowerzystow
w Polsce

Reformie nalezy tez poddac¢ forme
egzaminowania rowerzystow. Sche-
mat czesci teoretycznej egzaminu
powinien zosta¢ ustandaryzowany.
Jednym z rozwigzari mogtoby by¢
stworzenie krajowej bazy pytan, ktéra
testowataby wymagane tresci szkole-
nia.

Z kolei egzamin praktyczny na
karte rowerowg powinien by¢ prze-
prowadzany w ruchu drogowym o
zmniejszonym natezeniu ruchu, ktéry
bedzie mogt sprawdzi¢ zachowanie
rowerzysty, w réznych sytuacjach dro-
gowych.

Nalezy propagowac istote i zwiek-
sza¢ popularnos¢ egzaminu na karte
rowerowag, tak aby stat sie on kolejnym
etapem na drodze rozwoju w zakresie
bezpieczeristwa ruchu drogowego.

Podsumowanie

Analiza powyzszych problemdw do-
tyczacych szkolenia i egzaminowania
rowerzystow w Polsce ukazata, ze nie
dotyczg one jedynie pojedynczych
placowek, a catego kraju. Btedy w
szkoleniu, a takze egzaminowaniu ro-
werzystéw wynikaja gtéwnie zza du-
7ego skupienia sie na teorii, nizeli na
praktyce. Zaproponowane powyzej
rekomendacje mogg przyczyni¢ sie
do zwiekszenia bezpieczenstwa nie
tylko rowerzystow, ale i wszystkich
uzytkownikéw ruchu drogowego. <
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