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Streszczenie: Autor prezentuje zmiany, wprowadzane do przepiséw dotyczacych budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego. Zmiany
te zostaty wprowadzone ustawg o usprawnieniu procesu inwestycyjnego Centralnego Portu Komunikacyjnego z 22 lipca 2022 r. Ustawa
ta przewiduje m.in. przeksztatcenie przedsiebiorstwa panstwowego ,Porty Lotnicze” w spotke i wniesienie jej akcji do spotki CPK S.A,, oraz

zmiany kilkunastu innych ustaw.

Stowa kluczowe: Porty Lotnicze; Centralny Port Lotniczy; Przeksztatcenie; Usprawnienie

Abstract: The author presents changes introduced to the regulations concerning the construction of the Central Communication Port.
These changes were introduced by the Act on improving the investment process of the Central Communication Port of July 22, 2022. Trans-
formation of the state-owned enterprise "Porty Lotnicze" into a company and contribution of its shares to the company CPK S.A.
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Budowa Centralnego Portu Komuni-
kacyjnego (dalej CPK) byta przedmio-
tem licznych tekstow, takze w ,Prze-
gladzie Komunikacyjnym”. M. in. red.
Marek Serafin i inz. Ryszard Zaremba
w dwoch tekstach [3 i 4] odniesli sie
do kwestii programowych inwestycji,
za$ dr Jakub Kociubinski — do proble-
matyki jej finansowania (prawa sub-
wencyjnego) [2]. Ja réwniez pisatem
juz w ,Przegladzie Komunikacyjnym”
o prawnej regulacji przedsiewzie-
cia w 2018 roku [5], ograniczajac sie
do systemowej, legislacyjnej analizy
przepisdw. Zwrdcitem wowczas uwa-
ge, iz z,faktu, izdlatego przedsiewzie-
Cia uznano za konieczne stworzenie
odrebnego zbioru przepiséw prawa
inwestycyjnego, i to mimo tego, ze
dla wszystkich rodzajow transportu
wczesniej juz przyjeto uproszczo-
ne regulacje inwestycyjne, wynika
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istotny wniosek. Polska potrzebuje
kodeksu budowlanego!. Prace nad
projektem kodeksu, podejmowane
przed laty, nie zakonczyty sie powo-
dzeniem, a szczegdlne przepisy od-
noszace sie do realizacji CPK wtasnie
zostaty powaznie zmodyfikowane
ustawq usprawniajqcq.

Dodam, ze Tomasz Wardak progra-
mowi CPK poswiecit nawet ksigzke
[6] odnoszacy sie do kwestii tech-
nicznych, organizacyjnych i ekono-
micznych inwestycji.

Zmiany ustawy o Centralnym
Porcie Komunikacyjnym

Projekt ustawy usprawniajgcej [13]
wptynat do sejmu 1 lipca 2022, 7 lip-
ca zostat skierowany do | czytania na
posiedzeniu plenarnym Sejmu. Nad
ustawg pracowaty Komisje: do Spraw

Energii, Klimatu i Aktywodw Panstwo-
wych oraz Infrastruktury. Juz 22 lipca
Sejm przyjat ustawe 230 gtosami za
przy 213 przeciw, 2 postow wstrzy-
mato sie. Sejm jeszcze raz gtosowat
w sprawie ustawy 5 sierpnia, odrzu-
cajac - 233 gtosami —uchwate Senatu
odrzucajgcg ustawe [11]. Podstawg
merytoryczng negatywnego stano-
wiska Senatu byta radykalnie krytycz-
na, w mojej ocenie zbyt daleko idaca
ocena legislatorow tej Izby, stawiaja-
cych sie w roli organu uprawnionego
do orzekania o konstytucyjnosci no-
wego prawa [8].

Nim przejde do zrelacjonowa-
nia zmian, wprowadzonych ustawq
usprawniajgcq [33], przypomne, iz
ustawa o CPK [24] byfa juz wielokrot-
nie nowelizowana wczesdniej. Historia
tych zmian wyglada nastepujgco:
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1) Dz U.z2018r. poz. 2089 — publi-
kacja pierwotnego tekstu ustawy
o CPK[24],

2) Dz U.z2019r poz. 630 — nowe-
lizacja ustawa z 22 lutego 2019 .
O przygotowaniu i realizacji stra-
tegicznych inwestycji w sektorze
naftowym [25],

3) Dz U.z2019r. poz. 2020 — nowe-
lizacja przepisami wprowadzaja-
cymi Prawo zamdwien publicz-
nych (ustawa z 11 wrze$nia 2019
r, [26]),

4) Dz U. z 2020 r. poz. 234 — tekst
jednolity,

5) Dz U.z2020r.poz. 1378 — nowe-
lizacja ustawa z 15 lipca 2020 r. o
zmianie ustawy o zasadach pro-
wadzenia polityki rozwoju oraz
niektérych innych ustaw [27],

6) Dz U.z2021r. poz. 784 — noweli-
zacja ustawg z 30 marca 2021 1.0
zmianie ustawy o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego
ochronie (...), [29],

7) Dz U.z 2021 r. poz. 1354 — tekst
jednolity,

8) Dz U.z2022r. poz. 807 — noweli-
zacja ustawg z 9 lutego 2022 r. o
zmianie ustawy — Kodeks spotek
handlowych oraz niektérych in-
nych ustaw [30],

9) Dz U.z2022r. poz 1079 — nowe-
lizacja ustawa z 28 kwietnia 2022
r. o zasadach realizacji zadan fi-
nansowanych ze srodkéw euro-
pejskich w perspektywie 2021-
2027 [31],

10) Dz. U.z 2022 r. poz. 1390 — nowe-
lizacja ustawa z 12 maja 2022 r. o
zmianie ustawy o dziatach admi-
nistracji rzadowej oraz niektérych
innych ustaw [32].

Jeszcze przed zmianami wprowa-
dzanymi ustawq usprawniajqcq [33]
doczekata sie wiec ustawa o CPK [24]
o$miu nowelizacji i dwoch tekstow
jednolitych. Bioragc pod uwage to, ze
ustawa o CPK powinna by¢ w istocie
jednorazowym programem dziatan,
liczba dotad dokonanych zmian jest
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juz zdecydowanie nadmierna. Tym-
czasem relacjonuje tu przyjeta przez
parlament na wniosek rzadu kolejng,
znaczng modyfikacje.

Zawarto$¢ ustawy usprawniajacej,
komercjalizacja,Portéw
Lotniczych”

Ustawa usprawniajgca [33] sktada sie
7 trzech rozdziatéw. Pierwszy regulu-
je przeksztatcenie przedsiebiorstwa
panstwowego ,Porty Lotnicze” (dalej
zwanego w skrécie PPL) w jednooso-
bowg spodtke Skarbu Panstwa, drugi
wprowadza zmiany do 26 innych
ustaw (w tym szczegdlnie obszerne
modyfikacje do ustawy z 10 maja
2018 r. o Centralnym Porcie Komu-
nikacyjnym [24]), w trzecim zawarto
przepisy przejsciowe, dostosowujace
i kor\cowe.

Przedsiebiorstwo panstwowe
"Porty lotnicze" (PPL), ktérego prze-
ksztatcenie projektowane jest w
pierwszym rozdziale ustawy uspraw-
niajqcej, powotane zostato ustawowo
w 1987 r. w drodze przeksztatcenia
istniejgcego od 1959 r. Zarzadu Ru-
chu Lotniczego i Lotnisk Komu-
nikacyjnych, bedacego jednostka
budzetowa [15]. Celem powotania
PPL byto wykorzystanie dochodow
z opfat za korzystanie z przestrzeni
powietrznej na finansowanie mo-
dernizacji infrastruktury lotniczej, co
wymagato zmiany formy gospoda-
rowania (jednostka budzetowa nie
mogfa samodzielnie gospodarowac
swoimi  przychodami). PPL zostat
samodzielna, samofinansujaca sie
jednostka organizacyjng gospodarki
narodowej o ustroju zblizonym do
przedsiebiorstw panstwowych po-
wotywanych na podstawie ustawy z
25 wrzesnia 1981 r. o przedsiebior-
stwach panstwowych [14]. Wskutek
braku dostosowawczych noweliza-
Cji ustawy z 23 pazdziernika 1987 r.
obowigzujacej az do 2017 r, ustrdj
ten stat sie anachroniczny, gdyz PPL
dziatato zgodnie z zasadami w zasa-
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dzie niezmienionymiod 1987 r, nato-
miast przepisy o przedsiebiorstwach
panstwowych byly w tym okresie
znacznie zmodyfikowane.

Do przedmiotu dziatalnosci PPL
nalezaty woéwczas m.n.. budowa,
modernizacja i eksploatacja lotnisk
komunikacyjnych oraz lotniczych
urzadzert naziemnych oraz budowa,
rozbudowa i utrzymanie dworcow
lotniczych i innych obiektéw zaple-
cza portowego, a takze swiadczenie
ustug lotniczych zwigzanych ze star-
tem, lagdowaniem i parkowaniem
statkow powietrznych.

Ponadto PPL miat realizowac za-
dania zwigzane z wykonywaniem
czynnosci zleconych przez Ministra
Transportu (...) w zakresie kierowa-
nia, kontroli, nadzoru, zabezpieczenia
i obstugi ruchu lotniczego.

Na marginesie zauwazy¢ mozna,
7e w okredleniu zadarh PPL zawarto
postanowienia  nieuwzgledniajace
znaczenia poje¢, stosowanych w in-
nych przepisach; m.in. odrebnie po-
traktowano budowe lotnisk i budowe
dworcow lotniczych zapominajac, ze
te drugie sg czesciami pierwszych, i
wprowadzono kategorie moderniza-
cji obiektéw budowlanych, nieznang
Prawu budowlanemu.

Ustawa o PPL z 1987 r. byta nowe-
lizowana tylko raz w minimalnym
zakresie, natomiast kilkakrotnie po-
dejmowano nieudane proby przy-
gotowania jej powazniejszej, syste-
mowej modyfikacji uwzgledniajacej
zmiany otoczenia prawnego. Miedzy
innymi w 1991 r. w ramach fali uru-
chamiania proceséw  prywatyza-
cyjnych przekazano do uzgodnien
miedzyresortowych projekt ustawy
o przeksztatceniu  wtasnosciowym
przedsiebiorstwa panstwowego Por-
ty Lotnicze i © zmianie ustawy — Pra-
wo lotnicze [10]. Jak wida¢, powazne
koncepcje komercjalizacji PPL for-
mutowano juz 31 lat temu. Zgodnie
7 tym projektem minister transportu
miat przeksztatci¢ PPL w spotke i wy-
dzieli¢ mienie stuzgce stuzbom ru-
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chu lotniczego. Faktycznie dokona-
no tego wydzielenia pdzniej innym
sposobem, tworzac odrebng ustawa
Polskg Agencje Zeglugi Powietrznej
(PAZP) [21].

Mozliwos¢ zlecenia Portom Lotni-
czym funkcji w zakresie kierowania,
kontroli, nadzoru, zabezpieczenia
i obstugi ruchu lotniczego zostata
zredukowana w wyniku powofania
PAZP, ktéra (por. art. 3 ust. 1 ustawy
z 8 grudnia 2006 r. [21]) ,zapewnia
ciggty, bezpieczng, ptynng i efek-
tywng zegluge w polskiej przestrze-
ni powietrznej” Agencja jest pan-
stwowg 0sobg prawng z siedzibg w
Warszawie, moze tworzy¢ oddziaty
terenowe, podlega ministrowi trans-
portu, a w zakresie zadan lotniczych
nadzorowi Prezesa Urzedu Lotnictwa
Cywilnego, zapewniajac bezpieczng,
ciagta, ptynng i efektywna zegluge
powietrzng zgodnie z przepisami
Unii Europejskiej dotyczacymi Jed-
nolitej Europejskiej Przestrzeni Po-
wietrznej.

Kolejng probe przeksztatcenia PPL
podjeto w 2015 r,; przedmiotem prac
rzadu 24.03.2015 r. byt projekt ustawy
o komercjalizacji PPL [7].

Uchwalona dwa lata pdZniej, 15
wrzesnia 2017 r, nowa ustawa o PPL
[23] utrzymata dotychczasowg for-
me przedsiebiorstwa panstwowego
dziatajgcego na zasadach szczegol-
nych, aktualizujgc m.in. zakres dziatal-
nosci (m.in. ze wzgledu na przejecie
funkgji organdw ruchu lotniczego
przez PAZP). Organami PPL stali sie:
Prezes i Rada Nadzorcza (ktora otrzy-
mafa wylacznie funkcje opiniujace),
wyeliminowano wiec rade pracow-
nicza, bedaca wczesniej namiastka
samorzadu zatogi. PPL wystepowat
w obrocie na wiasny rachunek i we
wiasnym imieniu, sam odpowiadat
7a swoje zobowigzania, jak wszystkie
panstwowe osoby prawne.

Omawiana w tym tekscie ustawa
usprawniajgca [33] przewiduje ko-
mercjalizacje przedsiebiorstwa pan-
stwowego ,Porty Lotnicze’, tj. jego
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przeksztatcenie w jednoosobowg
spotke Skarbu Panstwa, dziatajaca
pod nazwg Polskie Porty Lotnicze
Spoétka Akcyjna (PPL SA). Komercja-
lizacja PPL jest analogiczna do prze-
widzianej w ustawie z 30 sierpnia
1996 r. o komercjalizacji i niektérych
uprawnieniach  pracownikow [16]
i ustawie z dnia 8 wrzesnia 2000 .
o komercjalizacji i restrukturyzacji
przedsiebiorstwa panstwowego ,Pol-
skie Koleje Panstwowe”[17]; wybrane
przepisy pierwszej z nich [16] znajda
zreszty do transformacji PPL w pew-
nym zakresie zastosowanie.

Warto tu zastrzec, ze wbrew nie-
kiedy spotykanym pogladom, ko-
mercjalizacja przedsiebiorstw pan-
stwowych nie ma charakteru sukcesji
uniwersalnej, cho¢ wiele praw i obo-
wigzkéw PPL p.p. przechodzi na
PPL SA z mocy prawa. Jednakze na
przyktad nieruchomosci przekazy-
wane beda pdzniej spétce PPL SA
przez petnomocnika rzadu ds. CPK
wyposazonego w tym zakresie w
uprawnienia analogiczne do resorto-
wego ministra, w drodze odrebnych
czynnosci prawnych. W tym trybie
przekazane zostang nieruchomosci,
ktdre w dniu wejscia ustawy uspraw-
niajacej byty uzytkowane wieczyscie
przez PPL p.p., w zarzadzie lub trwa-
tym zarzadzie PPL lub po prostu — w
posiadaniu bez tytutu prawnego. Z
tej zasady wytgczono jedynie obiekty
MON.

Petnomocnik przeksztatci PPL p.p.
w spotke akcyjng w ciggu 6 miesie-
cy od dnia wejscia w zycie ustawy
usprawniajqcej [33], sporzadzajac w
imieniu Skarbu Panstwa akt prze-
ksztatcenia, zastepujacy czynnosdi,
poprzedzajace ztozenie wniosku o
wpis spotki do rejestru przedsiebior-
cow zgodnie z Kodeksem spotek
handlowych [18].

Ustawa usprawniajgca [33] usta-
la szczegdlne wymagania, ktdére ma
spetni¢ PPL SA. Nalezy do nich obli-
gatoryjne objecie zakresem dziatania
miedzy innymi: budowy, przebudo-

wy, utrzymania i eksploatacji lotnisk,
lotniczych urzadzen naziemnych iin-
frastruktury okotolotniskowej; $wiad-
czenia ustug zwigzanych ze startem,
ladowaniem i parkowaniem statkow
powietrznych i innych zwigzanych z
obstugg operacji lotniczych, statkéw
powietrznych, zatdg, pasazerow oraz
tadunkéw, w tym towardw i poczty.
Tych zadan ze swojego zakresu dzia-
tania PPL SA usunac¢ nie moze.

Zagwarantowano stabilizacje za-
trudnienia. Pracownicy PPL p.p. sta-
na sie z mocy prawa pracownikami
Spdtki, a prezes PPL p.p. — prezesem
PPL S.A.

Bilans zamkniecia PPL stanie
sie bilansem otwarcia Spdtki, przy
czym suma kapitatow zaktadowego
i zapasowego Spotki ma by¢ rowna
funduszom PPL — zatozycielskiemu i
przedsiebiorstwa. To zasada typowa
dla komercjalizacji przedsiebiorstw
panstwowych.

Zmiany w spélce CPK SA

Kolejne 6 miesiecy po przeksztatce-
niu ustawa usprawniajgca [33] wyzna-
cza petnomocnikowi rzadu ds. CPK
na whiesienie akcji PPL SA do spdfki
celowej CPK SA, na podwyzszenie jej
kapitatu. Udziaty w podwyzszonym
kapitale zaktadowym CPK SA obej-
muje Skarb Panstwa reprezentowany
rowniez w tej spodtce przez petno-
mocnika rzadu ds. CPK. Zauwazyc
warto, ze zwiekszy to znacznie maja-
tek a wiec i zdaje sie takze - zdolnos¢
kredytowg CPK SA.

PPL SA znajdzie sie zas — jako spot-
ka zalezna, spotka,corka’, w holdingu
Centralnego Portu Lotniczego. Do-
da¢ nalezy - nie jedyna spdtka za-
lezna, dopuszcza sie zlecanie zadan
CPK SA innym spotkom tworzonym
lub przejmowanym przez spétke ma-
cierzysta (CPK). Na tej podstawie CPK
moze przejac tez kontrole nad inny-
mi przedsiebiorstwami infrastruktu-
ralnymi i transportowymi.

Korekty ustawy o CPK [24] zastugu-
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ja na szczegdlng uwage w rozdziale 2
ustawy usprawniajqcej[33], wiekszg od
zmian wprowadzonych przez ustawe
usprawniajgcg do innych ustaw. Wi-
doczna jest tendencja rozszerzania
zakresu przedsiewzie¢ podlegaja-
cych przepisom tej ustawy w tym —
zakresu zadan spotki CPK. Dowodem
tej tendencji moze byc¢ m.in. fakt, ze
ustawowg definicje inwestycji (art.
2 pkt. 3 [24]) rozszerzono na prze-
strzennie i funkcjonalnie zwigzane
z projektowanym lotniskiem: drogi
publiczne, energetyczne sieci prze-
sytowe, drogi kolejowe, urzadzenia
wodne i rurociagi naftowe. Co wiecej,
przedsiewziecie realizowane w trybie
ustawy o CPK [24] ma objac¢ rowniez
dziatania spoteczne i gospodarcze.
Przy okazji omawianej nowelizacji do
zakresu dziatania spoétki CPK wpisano
bowiem dodatkowe zadania. CPK SA
moze podja¢ dziatalnos¢ zwigzang z
eksploatacjg obszaru geograficznego
w celu udostepniania przewoznikom
lotniczym portow lotniczych; dziatal-
nosc¢ majaca na celu zapewnianie lub
obstuge sieci $wiadczacych ustugi
dla odbiorcow publicznych w trans-
porcie kolejg lub systemami automa-
tycznymi; dziatalno$¢ zapewniajaca
optymalne warunki rozwoju spotecz-
no-gospodarczego oraz przestrzen-
nego w otoczeniu CPK; dziatalnosc¢
gospodarczg w zakresie wytwarzania
i dystrybucji energii elektryczneji cie-
pfa.

Spotka powotana pierwotnie w
celu budowy wezta komunikacyjne-
go CPK w s$wietle nowelizacji staje
sie przedsiebiorstwem wielobranzo-
wym wyposazonym tez w funkcje
administracyjne.

Planowanie i gospodarka
gruntami

W swietle zmodyfikowanych defini-
qji [24] nalezy wyrdzni¢ inwestycje
gtébwna, inwestycje towarzyszace i
inne (pozostate) zadania. W otocze-
niu CPK petnomocnik rzadu ds. CPK
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zyskuje funkcje koordynacyjne w
stosunku do rozwoju spoteczno-go-
spodarczego i przestrzennego. Poja-
wia sie nowy, szczegdlny dokument
planistyczny — strategiczne studium
lokalizacyjne, obejmujace kwestie lo-
kalizacyjne obiektéw wchodzacych
w sktad przedsiewziecia potozonych
na obszarze catego kraju (jak tzw.
szprychy kolejowe). Studium to, tak i
plany miejscowe dotyczace poszcze-
golnych inwestycji wchodzacych w
sktad przedsiewziecia, zyskajg szcze-
golng, dominujaca pozycje w hierar-
chii aktow planowania przestrzenne-
go. Tym rozwigzaniem ustawodawca
nawiazuje do tradycji ustaw szcze-
gdlnych, zapoczatkowanej przepisa-
mi o autostradach ptatnych z 1994
(por. [1], str. 44)

Natomiast obszar otoczenia CPK
stanowi¢ ma w catosci obszar funk-
cjonalny i strategicznej interwendji
W rozumieniu przepiséw o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju [20].
Ten obszar funkcjonalny ustanowio-
ny jest bezterminowo. To tu spotka
CPK bedzie prowadzi¢ wieloletnig
dziatalnos¢ gospodarczg i admini-
strowac.

Istotne zmiany zaszty w dziale
ustawy o CPK poswieconym lokali-
zacji. Zniesiono plan rezerwacji nie-
ruchomosci pod inwestycje gtowng
(pozostat on jedynie w odniesieniu
do inwestycji towarzyszacych), na-
tomiast Rada Ministrow wyda¢ ma
rozporzadzenie wskazujagce gminy
lub ich czesci, na ktorych terenie
stosowane beda szczegdlne zasady
gospodarowania  nieruchomoscia-
mi, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz realizacji inwe-
stycji, szczegdlne zasady nabywania
nieruchomosci i ich udostepniania
na cele badan przyrodniczych. Roz-
porzadzenie moze ustanawiac takie
swoiste obszary specjalne na dfuzej,
niz 5 lat. Te decyzje zapadna niezalez-
nie od uznania wyzej wspomnianego
otoczenia CPK za obszar specjalny na
czas w zasadzie nieokreslony. Rozpo-
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rzadzenie Rady Ministrow uwzgledni
ustalenia rzagdowych dokumentow
strategicznych, w tym strategicznego
studium lokalizacyjnego. Szczegdlne
zasady wprowadzone rozporzadze-
niem w odniesieniu do obszarow
specjalnych obejmowa¢ mogg upo-
waznienie petnomocnika ds. CPK do
wyrazania zgody na ustanowienie
ograniczonych praw rzeczowych, na
zawieranie umoéw dzierzawy i najmu
nieruchomosci gruntowych Skarbu
Paristwa oraz umow, ktére pozwalajg
na realizacje inwestycji na tych nieru-
chomosciach, réowniez inwestycji o
charakterze innym niz budowlanym,
a takze zakazy: wydawania pozwo-
lerh na budowe, wydawania decyzji
o warunkach zabudowy i zagospo-
darowania terenu dla wszystkich
lub wybranych zmian sposobu za-
gospodarowania terenu; prowadze-
nia postepowan administracyjnych i
dokonywania czynnosci materialno-
-technicznych skutkujacych potacze-
niem lub podziatem dziatek ewiden-
cyjnych; wydzielania samodzielnych
lokali mieszkalnych w budynkach;
zmiany sposobu uzytkowania obiek-
tu budowlanego lub jego czesci; wy-
dawania decyzji dokonujgcych loka-
lizacji oraz decyzji zezwalajacych na
wykonywanie robdt budowlanych na
podstawie przepisow szczegdlnych,
ograniczenie zbywania nieruchomo-
$ci. Mozliwos¢ uzyskania ,dyspensy”
od niektorych z tych zakazow (zgody
na ich naruszenie) nie zmienia faktu,
iz obszary objete rozporzadzeniem
Rady Ministréw przez czas jego obo-
wigzywania — tj. do pieciu lat - beda
podlegaty zdecydowanie dyskrymi-
nacyjnemu rezimowi.

Spotka CPK ma korzysta¢ z pra-
wa  pierwokupu  nieruchomosdi,
pfacac ceny wyzsze, niz ustalone
na ogolnych zasadach przepisow
0 gospodarce nieruchomosciami.
Moze naby¢ nieruchomos$¢ za cene
stanowigcg rownowartos¢  warto-
sci odtworzeniowe] nieruchomosci
okreslonej nawet bez uwzglednienia
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stopnia zuzycia. Oczywiscie podnie-
sienie ptaconych cen jest zyczliwym
gestem wobec mieszkancow ob-
szaru objetego przedsiewzieciem,
lecz nie nalezy zapominac, ze ich
nieruchomosci juz po nabyciu przez
spotke, nawet jesli nie zostang wy-
korzystane na lokalizacje inwestycji,
i tak znacznie zyskajg na wartosci ze
wzgledu na jej sgsiedztwo. Swiado-
mos¢ tego stanu rzeczy negatywnie
wptywa na efekty programu dobro-
wolnych naby¢, cho¢ zainteresowani
musze miec $wiadomosc, iz kolejnym
krokiem — po ztozeniu ofert nabycia
- bedzie uruchomienie wywtaszczen
na cel publiczny. Podwyzszony po-
ziom cen jest rowniez uzasadniony
faktem, iz realne odtworzenie nie-
ruchomosci za ustalong przez rze-
czoznawce wartos¢ odtworzenio-
wa uwzgledniajagcg stopien zuzycia
moze nie by¢ mozliwe.

Decyzja o ustaleniu lokalizacji in-
westycji w zakresie CPK moze obej-
mowac lokalizacje innych obiektéw,
urzadzen, sieci lub instalacji w zakre-
sie, w jakim sg one przestrzennie oraz
funkcjonalnie powigzane z zasadni-
Cz3 inwestycjg, w tym: drég publicz-
nych, ciaggéw drenazowych, przewo-
déw, drog kolejowych, urzadzen i
obiektéw do obstugi ruchu lotnicze-
go, urzadzert wodnych i rurociggéw
ropy naftowej. Nieruchomosci objete
takg decyzjg stang sie przedmiotem
wiasnosci spotki CPK i wejdg w sktad

jej zasobu.

24

Na marginesie rozwazan o zasa-
dach gospodarowania nieruchomo-
sciami  objetymi przedsiewzieciem
CPKwarto przypomnied, ze 15 czerw-
ca 2022 r. rzad przestat do parlamen-
tu projekt ustawy o zmianie ustawy
0 gospodarce gruntami [12]. Projekt
ten miat zmodernizowac zasady wy-
ceny wywiaszczanych nieruchomo-
$ci niezaleznie od celu wywtaszcze-
nia, a wiec w szerszym zakresie, niz
ustawa usprawniajgca [33]. Ustawa
zostata uchwalona przez Sejm, Senat
zaproponowat jej odrzucenie, a sej-
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mowa Komisja Infrastruktury poparta
propozycje Senatu [9]. Postepowanie
legislacyjne w tej sprawie nie zakon-
czyto sie do potowy listopada 2022 r,,
czekamy na rozstrzygniecie |zby.

Ustawa usprawniajgca [33] prze-
widuje tez mozZliwos¢ dokonywania
zorganizowanej relokacji catych lub
czesci miejscowosci, poprzedzonej
dialogiem z zainteresowanymi. Uzyto
neutralnego terminu ,relokacja’, lecz
oczywiscie w istocie sg to niezbedne
przesiedlenia, ktérych nie da sie unik-
nac przy inwestycjach obejmujacych
znaczne obszary.

Sposréd  zmian  wprowadzanych
w innych ustawach, w wiekszosci
bedacych konsekwencjami nowej
koncepdji realizacji przedsiewziecia,
wskazatbym na dwie interesujace ko-
rekty. Pierwsza, to wydtuzenie czasu,
w ktorych bedzie mogfa by¢ stoso-
wana szczegdlna ustawa lotniskowa
[22], o piec lat, z 2025 na 2030 r. (art.
33 ustawy usprawniajqcej). Druga in-
teresujgca zmiana, to dopuszczenie
finansowania przedsiewzie¢ obje-
tych programem CPK z Funduszu Ko-
lejowego.

Whioski

Przedstawitem w tekscie niektére
rozwigzania wprowadzone ustawq
usprawniajgcq. Omowienie wszyst-
kich zmian dokonywanych w usta-
wach przekraczatoby objetos¢ do-
puszczalng w tekscie publikowanym
w ,Przegladzie komunikacyjnym”.
Wsréd korekt dokonywanych w15
ustawach mozna znalez¢ tez takie,
ktérych zwigzek z CPK jest ograni-
czony. Taka przy okazji wprowadzang
zmiang jest np. rozszerzenie zakresu
ograniczenia zabudowy w rejonach
lotnisk, w prawie lotniczym, na tere-
ny objete planami generalnymi oraz
promesami zezwolen na zaktadanie
lotnisk. Takie ,przemycanie” przy oka-
zji wiekszych tekstéw potrzebnych
rozwigzan jest niestety normalng
praktyka legislacyjna.

Omawiana ustawa usprawniajgca
nasuwa jednakinne, istotniejsze uwa-
gi. Z legislacyjnego punktu widzenia
problematyczny jest juz jej tytut o
usprawnieniu procesu inwestycyjne-
go Centralnego Portu Komunikacyj-
nego”. Problematyczny, poniewaz nie
oddaje tresci ustawy (nie odnosi sie
chocby do komercjalizacji przedsie-
biorstwa panstwowego PPL) i uzywa
okredlenia ocennego. Usprawnienie
procesu inwestycyjnego CPK jest nie-
watpliwie celem inicjatoréw ustawy,
ale czy zostanie on osiggniety, ocenic¢
bedzie mozna dopiero w przysztosci.
Mniejsze juz znaczenie ma brak legal-
nej definicji procesu inwestycyjnego,
tj. pojecia uzytego w tytule.

Z pragmatycznego, funkcjonal-
nego punktu widzenia nasuwajg sie
natomiast dwie uwagi. Wydaje sie,
ze nie nalezatoby wprowadza¢ tak
szerokich zmian w trakcie realizacji
najwiekszego wspdtczesnie progra-
mu inwestycyjnego w Polsce. Czy w
chwili uchwalania zasadniczej usta-
wy o CPK btednie zaplanowano dzia-
tania? Jest to sytuacja analogiczna do
przeksztatcen  PKP,  dokonywanych
od 2000 roku wedtug wielokrotnie
nowelizowanej ustawy. Druga uwa-
ga wigze sie ze znacznym rozszerze-
niem zakresu dziatania petnomocni-
ka i spotki celowej oraz ogoélnikowym
rozroznieniem pomiedzy inwestycja
(zasadniczg) a inwestycjami towa-
rzyszacymi i inwestycjami, realizo-
wanymi wedtug innych trybéw m.in.
przez PLK SA, GDDK czy jednostki
samorzadu terytorialnego. Istnieje
obawa, ze ze wzgledu na niejasny
podziat kompetencji dochodzi¢ be-
dzie do sporéw miedzy podmiotami
publicznymi  odpowiedzialnymi za
inwestycje infrastrukturalne. Pewnie
7 tego wzgledu ustawa usprawniajqca
silniej jeszcze realizuje wczesniej za-
rysowang idee dominujacej roli CPK
wzgledem innych modernizacyjnych
i inwestycyjnych przedsiewziec¢ doty-
czacych infrastruktury transportowej.
Praktycznym wyrazem tej dominagji
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jest np. uprawnienie przyznane pet-
nomocnikowi ds. CPK do recenzowa-
nia, przed przedtozeniem rzadowi,
Krajowego Programu Kolejowego i
Programu Budowy Drég. Sam petno-
mocnik ma ustawowe umocowanie
jako cztonek kierownictwa (wicemi-
nister) resortu rozwoju regionalnego.
Niestety, w najwazniejszej transpor-
towej inwestycji infrastrukturalnej re-
sort transportu uczestniczy w ograni-
czonym zakresie. €
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