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Streszczenie: W ostatnim okresie pandemia COVID - 19 i wydarzenia zwigzane z agresjg Rosji na Ukraine oraz ogdlny wzrost napiecia w
stosunkach miedzynarodowych poddaty surowemu sprawdzianowi systemy bezpieczenstwa globalnego, regionalnego oraz narodowe-
go poszczegdlnych panstw. Doswiadczenia z tych wydarzen dostarczajg wielu wnioskow, ktdre powinny by¢ wykorzystane w procesie
dostosowywania systeméw bezpieczeristwa do nowego i wcigz zmieniajacego sie srodowiska polityczno — militarnego, ekonomicznego,
spotecznego i naturalnego. Doswiadczenia te uwypuklity znaczenie odpornosci strategicznej panstwa, a takze sojuszy. Znalazto to swoje
odbicie w dokumentach normatywnych zaréwno narodowych jak i sojuszniczych. W Sojuszu Péthocnoatlantyckim powotany zostat Komitet
Odpornosci jako najwyzszy organ doradczy ds. odpornosci strategicznej oraz przygotowania spoteczenstwa do funkcjonowania w czasie
kryzysu i wojny. W kilku pafistwach trwaja intensywne prace nad stworzeniem strategii odpornosci paristwa powiazanej ze strategia bezpie-
czenstwa narodowego. W odrdznieniu od tych ostatnich strategie odpornosci panstwa majg za zadania ograniczenie do akceptowalnego
poziomu ryzyka zaktécenia najbardziej podstawowych funkgji paristwa i spoteczefistwa oraz zapewnienie mozliwosci ich przywrdcenia w
rozsadnym czasie i za rozsadng cene
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Abstract: Recently, the COVID-19 pandemic and the events related to Russia's aggression against Ukraine, as well as the general increase
in tension in international relations, have put the global, regional and national security systems of individual countries to a severe test.
Experiences from these events provide many conclusions that should be used in the process of adapting security systems to the new and
constantly changing political-military, economic, social and natural environment. These experiences have highlighted the importance of
the strategic resilience of the state, as well as of alliances. This was reflected in both national and allied normative documents. In the North
Atlantic Alliance, the Resilience Committee was established as the highest advisory body for strategic resilience and preparing the society to
function in times of crisis and war. In several countries, intensive work is underway to develop a state resilience strategy linked to a national
security strategy. Unlike the latter, state resilience strategies are designed to limit the risk of disruption to the most basic functions of the state
and society to an acceptable level and ensure that they can be restored in a reasonable time and at a reasonable price.
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Jednym z zasadniczych obszarow,
ktorymi zajmuje sie strategia od-
pornosci panstwa jest budowa od-
pornosci strategicznej infrastruktury
krytycznej. Wojna w Ukrainie w ca-
tej rozciggtosci wykazata znaczenie
ochrony tej infrastruktury w aspekcie
0gdlnej odpornosci panstwa i spote-
czenstwa. Doswiadczenia te powin-
ny byc¢ starannie przeanalizowane
przez odpowiednie organy admi-
nistracji publicznej i osrodki nauko-
we zajmujace sie bezpieczenstwem
narodowym. Nawet bardzo ogodlna
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analiza stanu i funkcjonowania pod-
stawowych systemow  infrastruktu-
ry krytycznej w Polsce wskazuje ich
niepokojgce czute punkty, ktére po-
winny by¢ mozliwie szybko wyelimi-
nowane, tak aby poziom ryzyka za-
ktocenia ich funkcjonowania stat sie
akceptowalny.

Wsréd systemow zaliczanych do
infrastruktury krytycznej w Polsce
szczegdlnie wiele stabych punktéw
wykazuje system zaopatrywania w
surowce energetyczne, paliwa i ener-
gie elektryczng, a takze cieplna. Do-

bitnym przyktadem tej czutosci jest
fakt, ze zniszczenie pieciu najwiek-
szych polskich elektrowni cieplnych
pozbawia nasz kraj %4 mocy systemu
energetycznego, a hajwazniejsze pol-
skie rafinerie oraz nafto - i gazoporty
s3 W promieniu razenia rosyjskim
rakiet krotkiego zasiegu. Wrazliwy
jest takze polski system transporto-
wy, zwiaszcza na najwazniejszej dla
Polski osi Zachéd — Wschéd. W nie-
mal catkowitej zapasci jest system
ochrony ludnosci i obrony cywilnej,
ktory nie jest zgodnie z aktualnym
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prawem zaliczany do infrastruktury
krytycznej, ale jest systemem bar-
dzo waznym dla odpornosci strate-
gicznej panstwa, w tym w aspekcie
zapobiegania niekontrolowanej ma-
sowej migracji ludnosci. Pozbawiona
wtasciwej ochrony ludnos¢ jest bar-
dzo podatna na tego typu zjawisko.
Poprawy w dziedzinie odpornosci
wymagaja takze pozostate systemy
infrastruktury krytycznej, a zwtaszcza
ochrony zdrowia, zaopatrywania w
wode i zywnos¢, telekomunikacji i
teleinformatyki. Nowego podejscia
wymaga tez bardzo wazny problem
odpornosci  strategicznej sit zbroj-
nych, a zwtaszcza utrzymywania od-
powiedniej armii rezerwowej zdolnej
do szybkiego przejecia funkgcji osta-
bionej pierwszymi uderzeniami armii
czynnej. Do wtasciwego rozwigzana
tego strategicznie waznego proble-
mu jest zbudowanie i odpowiednie
zabezpieczenia odpowiedniej infra-
struktury sit zbrojnych, zapewniajacej
m.in. mozliwos¢ rozsrodkowania ar-
mii czynnej oraz uzbrojenia, sprzetu
wojskowego i zasobéw materiato-
wych niezbednych dla uruchomienia
armii rezerwowej. W sumie aby pod-
nies¢ strategiczng odpornos¢ nasze-
go panstwa i spoteczenstwa koniecz-
ne sg bardzo pilne dziatania w wielu
dziedzinach.

Dynamiczne zmiany w srodowisku
bezpieczerstwa, z ktdrymi mamy do
czynienia w trzeciej dekadzie XXl wie-
ku poddaty weryfikacji systemy bez-
pieczenstwa panstw, a takze koalicji,
i to zarowno w wymiarze zewnetrz-
nym, jak i wewnetrznym. Praktyczne-
mu egzaminowi poddane zostaty w
szczegolnosci systemy bezpieczen-
stwa politycznego, militarnego, eko-
nomicznego oraz spotecznego, w
tym zdrowotnego. Pandemia Covid
-19 w wymiarze globalnym i epide-
mie tej choroby w poszczegdlnych
krajach obnazyty stabosci zarowno
Swiatowej Organizacji Zdrowia, in-
strumentu majgcego chroni¢ $wiat
przed tego rodzaju zagrozeniem,
jak i krajowych systeméw ochrony
zdrowia. Pandemia ta dotkliwie do-
tkneta takze gospodarke zaréwno
Swiatowaq, jak i poszczegolnych kra-
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jow, zrywajac m.in. ciggi dostaw lo-
gistycznych i zaktécajac produkcje w
wielu branzach, w tym stanowigcych
lokomotywe gospodarki swiatowe),
jak np. przemyst samochodowy.

Z kolei agresja Rosji na Ukraine

ukazata stabo$¢ miedzynarodowej
architektury bezpieczeristwa zbudo-
wanej kiedy$ w innych celach poli-
tycznych i niewydolnej w obecnej
sytuacji. Okazato sie, ze mimo ONZ
czy tez OBWE mozliwe jest famanie
umow miedzynarodowych i brutalna
niesprowokowana agresja na sgsied-
nie panstwo. Agresja totalna wymie-
rzona nie tylko w sity zbrojne na-
padnietego kraju, ale i w jego nardd,
gospodarke, kulture i odwiate, przy
zastosowaniu wszelkich dostepnych
instrumentéw  wojny  konwencjo-
nalnej, z grozbg zastosowania broni
jadrowej. Sita militarna powrdcita na
czotowe miejsce listy narzedzi stuza-
cych osigganiu celow politycznych.
Napiecie w stosunkach miedzyna-
rodowych rosnie takze w innych
czesciach $wiata. Chinskie manewry
wojskowe wokot Tajwanu, powrdt
Al — Kajdy do Afganistanu, nieprzyja-
zna w stosunku do sgsiadéw polityka
Iranu, czy tez zwiekszajaca sie licz-
ba krajow upadtych lub rzadzonych
przez dyktatoréw. W sumie sytuacja
miedzynarodowa stata sie obecnie
najgrozniejsza dla bezpieczenstwa
od czasow Il wojny swiatowe.
W takiej sytuacji zasadne jest wy-
ciagniecie wnioskow z wydarzen z
ostatnich kilku lat i wykorzystanie
ich do przegladu systemow bezpie-
czenstwa. Przegladu, ktéry powinien
by¢ wstepem do przebudowy tych
systemow, w niemal we wszystkich
znanych obszarach bezpieczenstwa.
Dotyczy to takze Polski, ktora stafa sie
panstwem przyfrontowym, mocno
zaangazowanym w pomoc walczacej
Ukrainie, krajem z gospodarka pod-
danga presji kryzysu wokot surowcow
energetycznych i sankcji ekonomicz-
nych wymierzonych w Rosje, ale do-
tykajacych takze naszej gospodarki.

Wsréd roznorodnych systemow z
obszary bezpieczenstwa do rozwa-
zan wybrano infrastrukture krytycz-
na, pod katem jej wptywu na od-
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pornos¢ strategiczng panstwa. Przy
czym ich celem jest ukazanie najwaz-
niejszych wnioskow dla Polski ptyna-
cych z doswiadczen z ostatnich lat i
naszkicowanie koniecznych dziatan
w obszarze infrastruktury krytycznej,
dziatan wzmacniajacych odpornosc
strategiczng naszego panstwa.

Pojecie ,infrastruktura krytyczna'
mocno juz zakotwiczyto sie w na-
szym kraju zarbwno w naukach o
bezpieczerstwie, jak i w praktyce
dziatan administracji publicznej i
wtascicieli obiektow te infrastrukture
tworzacych. Warto jednak przypo-
mnie¢, ze jest to pojecie stosunkowo
nowe i pojawito sie w polskim syste-
mie prawnym dopiero po przyjeciu
naszego kraju do Unii Europejskiej,
kiedy to Polska byta zmuszona do
transpozycji  przepisdbw prawnych
oraz unijnych standardow takze w
zakresie dotyczacym dziatalnosci or-
ganéw administracji publicznej. W
efekcie zorganizowany zostat system
zarzadzania kryzysowego, ktérego
zasadnicze ramy zawiera Ustawa zdn.
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kry-
zysowym. Przyjete w tej ustawie roz-
wigzania maja na celu przeciwdziata-
nie skutkom zdarzen kryzysowych o
znacznych rozmiarach. Jednoczesnie
ustawa ta okresla organy wiasciwe w
sprawach zarzadzania kryzysowego
oraz ich zadania i zakres dziatania w
tej dziedzinie, jak réwniez zasady fi-
nansowania zadan zarzadzania kry-
zysowego [10].

Dla naszych rozwazari wazne jest
to, ze ustawa ta zawiera obowigzuja-
cg w polskim prawie definicje termi-
nu,infrastruktura krytyczna” Zgodnie
z tg ustawa ,infrastruktura krytyczna”
to: {...} systemy oraz wchodzace w
ich sktad powigzane ze sobg funk-
cjonalnie obiekty, w tym obiekty
budowlane, urzadzenia, instalacje,
ustugi kluczowe dla bezpieczenistwa
panstwa i jego obywateli oraz stu-
73ce zapewnieniu sprawnego funk-
cjonowania organdw administracji
publicznej, a takze instytucji i przed-
siebiorcow [9]" W dalszej kolejnosci
ustawa wymienia 11 systemow two-
rzacych infrastrukture krytyczng [9].
Mimo, wielokrotnych nowelizacji tej
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ustawy zaréwno definicja jak i lista
systemoéw zaliczanych do infrastruk-
tury krytycznej nie byly zmieniane.

Dla dalszych rozwazan zasadne
jest pytanie, czy przedstawiona w
cytowanej ustawie lista obejmuje
wszystkie systemy tworzace infra-
strukture krytyczng panstwa i czy
sama definicja tego terminu jest
poprawna. W tym wypadku trzeba
zgodzi¢ sie ze zdaniem tych, ktorzy
uUwazajg, ze nasz system zarzadzania
kryzysowego, w tym regulacje praw-
ne dotyczg tylko sytuacji kryzyso-
wych zwigzanych z kleskami zywioto-
wymi oraz zdarzeniami o charakterze
terrorystycznym. Inaczej mowigc sys-
tem ten jest wiasciwy tylko dla stanu
statej gotowosci obronnej panstwa.
W przypadku wprowadzenia stanu
gotowosci obronnej panstwa czasu
kryzysu (ostatnio z niezrozumiatych
powodoéw  oficjalnie  zniesionego)
lub czasu wojny system ten musiatby
zostac¢ zreorganizowany i dziata¢ w
oparciu o inne regulacje prawne niz
te, w ktorych zdefiniowana zostata
infrastruktura krytyczna. Totez nalezy
takze zgodzi¢ sie z opinig wyrazona
w  Strategii Bezpieczenstwa Naro-
dowego 2020, ze jednym z zadan w
obszarze bezpieczerstwa panstwa
i obywateli jest integracja systemu
zarzadzania bezpieczeristwem naro-
dowym, w tym kierowanie obrong
panstwa poprzez scalenie dotych-
czas funkcjonujacych systemow, w
szczegolnosci  kierowania  bezpie-
czenstwem narodowym, zarzadzania
kryzysowego oraz cyberbezpieczen-
stwa [8] (s. 13).

W praktyce oznacza to, ze lista
systemow infrastruktury krytycznej
powinna zosta¢ uzupetniona przez
systemy, ktore dotychczasowe pra-
wo zalicza do grupy obiektow szcze-
golnie waznych dla bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa, ktérych liste
zawiera Rozporzadzanie Rady Mi-
nistrow z dnia 24 czerwca 2003 r,
aczkolwiek i ona zawiera tak istotne
wykluczenia jak obiekty wytypowa-
ne dla organéw wiadzy publicznej
na stanowiska kierowania [6]. W tym
wiasnie kierunku idg zalecenia Strate-
gii Bezpieczeristwa Narodowego 2020,
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ktore postuluje m.in.: ,Dostosowac
krajowy system zarzadzania kryzyso-
wego do systemu reagowania kry-
zysu Sojuszu Potnocnoatlantyckiego
tak, aby obejmowat rowniez obszar
konfliktu polityczno — militarnego i
umozliwiat ptynne przechodzenie
od stanu pokoju do stanu kryzysu i
stanu wojny, a takze tworzyt skutecz-
ne narzedzia do zwalczania i prze-
ciwdziatania  zagrozeniom, w tym
o charakterze hybrydowym” [8] (s.
13). Uznajac te zalecenie za w petni
zasadne w dalszych rozwazaniach
wzieto pod uwage poszerzong liste
systemow i obiektéw infrastruktury
krytycznej obejmujaca takze te zwia-
zane z obronnoscig i bezpieczen-
stwem wewnetrznym.

W odréznieniu od ,infrastruktury
krytycznej panstwa” pojecie ,odpor-
nos¢ strategiczna panstwa’ nie ma
umocowania w polskim porzadku
prawnym. Zanim ten termin poja-
wit sie w obiegu naukowym i poli-
tycznym naukowcy zajmujacy sie
sprawami bezpieczeristwa uzywali
zblizonego w znaczeniu pojecia ,sita
wewnetrzna panstwa’ Profesor Ry-
szard Zieba i doktor habilitowana
Justyna Zajac w swojej ekspertyzie
dotyczacej budowy zintegrowanego
systemu bezpieczenstwa narodowe-
go Polski, opublikowanej w 2010 r,
postuzyli sie wtasnie tym terminem
podkreslajac, iz sita wewnetrzna pan-
stwa wyraza sie w dwoch cechach, z
ktorych pierwszg - stanowi nowocze-
sna organizacja panstwa, sprawnosc
organdéw administracji  publicznej,
zdolnos¢ mobilizacji do podejmo-
wania nagtych wyzwan i likwidowa-
nia zagrozen, a drugg — jest poziom
rozwoju spoteczno — gospodarczego
warunkujacy szybkie i efektywne uru-
chomienie zasobdw i instrumentéw
polityki bezpieczenstwa [5] (s. 20).
Natomiast odpornoscia strategiczng
panstwa szerzej na forum publicz-
nym zajat sie prof. Stanistaw Koziej
w potowie drugiej dekady XXI wie-
ku. W 2016 roku w jednej ze swoich
publikacji stwierdzit, ze Strategia Bez-
pieczeristwa Narodowego RP z 2014
r, ktoérej profesor byt z pewnoscig
gtéwnym tworca, {...) przywotuje

potrzebe budowy strategicznej od-
pornosci kraju na wszelkiego rodzaju
zagrozenia oraz budowy powszech-
nego bezpieczenstwa terytorialnego
{...}"[7] (s. 84-85). W rzeczywistosci
we wspomnianej strategii termin ten
nie pojawia sie, ale faktycznie strate-
gia ta wiele miejsca poswieca budo-
wie odpornosci Polski na wszelkiego
rodzaju zagrozenia. Natomiast w tym
samym opracowaniu znajdujemy
wyjasnienie co profesor Koziej rozu-
mie pod pojeciem strategiczna od-
pornos¢ kraju. Jego zdaniem jest to:
{...} jego zdolnos¢ do oporu i prze-
trwania agresji” [7] (s. 86). Natomiast
wsrod sposobow budowy tej odpor-
nosci profesor wymienia operacyjne
przygotowanie terytorium kraju i
ochrona obiektéw infrastruktury kry-
tycznej [7].

tatwo zauwazyd, iz w rozumienia
profesora Kozieja odpornosc¢ stra-
tegiczna panstwa (kraju) to sposoéb
na odparcie wszelkiego rodzaju za-
grozen, zagrozeri zdefiniowanych
w strategii bezpieczenstwa narodo-
wego. Takie podejscie do tego pro-
blemu nie jest jednak powszechne.
Wsrod specjalistow zajmujacych sie
tematem odpornosci  strategicznej
panstwa zaczyna przewazac zdanie,
ze budowa tej odpornosci wymaga
oddzielnej strategii, roznigcej sie w
swej istocie od strategii bezpieczen-
stwa narodowego. Zwolennicy ta-
kiego podejscia argumentuja, iz we
wspoitczesnej erze globalizacji oraz
rosngcej nieprzewidywalnosci $ro-
dowiska bezpieczenstwa koncepcja
bezpieczer\stwa narodowego musi
ustapi¢ koncepcji odpornosci naro-
dowej, a co za tym idzie budowanie
bezpiecznego panstwa musi byc¢ za-
stapione budowaniem odpornego
panstwa. Nie da sie bowiem w tych
warunkach zapewni¢ oczekiwanego
bezpieczerstwa panstwa i spote-
czenstwa [1] (s. 120-123). W efekcie w
kilku krajach, nie rezygnujac ze strate-
gii bezpieczenstwa narodowego roz-
poczeto prace nad sformutowaniem
strategii odpornosci narodowej. Do
tych krajow naleza m.in. Kanada, Au-
stralia, Niderlandy, Nowa Zelandia,
Wielka Brytania oraz USA, sposréd
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ktorych, trzy pierwsze przyjety juz
strategie odpornosci narodowej po-
wigzana ze strategiag bezpieczenstwa
narodowego [1] (s. 114-115).

Autor niniejszego opracowania
opowiada sie za wywazonym podej-
sciem w tej sprawie. Aby to podejscie
wyjasni¢ autor zacytuje Christiana
Fjaedera — uznanego fiiskiego eks-
perta w dziedzinie odpornosci strate-
gicznej. Jego zdaniem:,Z jednej stro-
ny bezpieczenstwo i wytrzymatosc
to zasadnicze elementy odporno-
éci, ktorych szczegdlnym celem jest
zmniejszenie prawdopodobienstwa
wystgpienia powaznego zdarzenia i
ograniczenia jego skutkow, aby unik-
na¢ nieodwracalnych szkdd i utraty
zycia, a takze utatwic¢ skuteczng od-
budowe poprzez utrzymywania naj-
bardziej istotnych struktur i zasobow
w mozliwie nienaruszonym stanie. Z
drugiej strony odporno$¢ mogtaby
by¢ postrzegana jako integralny ele-
ment bezpieczeristwa narodowego,
ktorego szczegdlnym celem jest za-
pewnienie gotowosci na nieprzewi-
dziane i nagte zagrozenia, przeciwko,
ktorym nie jest mozliwe lub przy-
najmniej nieopfacalne wykorzysta-
nie zapobiegawczego podejscia do
bezpieczeristwa [1] (s. 123)" Oznacza
to, ze przy rozwazaniach na temat
odpornosci strategicznej celem stra-
tegicznym powinno byc¢ ogranicze-
nie do akceptowalnego poziomu
ryzyka zaktdcenia najbardziej podsta-
wowych funkgji przy jednoczesnym
zapewnieniu mozliwosci przywréce-
nia podstawowych funkcji panstwa i
spoteczenstwa w rozsagdnym czasie i
za rozsagdng cene.

Jednocze$nie autor zgadza sie z
0gdlng definicjg pojecia ,odpornos¢
infrastruktury krytycznej’, wyrazong
w raporcie amerykanskiej the Natio-
nal Infrastructure Advisory Council
(NIAQ). Definicja ta mowi, ze jest to:
,Zdolnos¢ do zmniejszenia wielkosdi,
wptywu lub czasu trwania zaktocen
funkcjonowania infrastruktury kry-
tycznej [1] (s. 120)." Wedtug tej samej
agencji odpornosc infrastruktury kry-
tycznej ma trzy podstawowe cechy
tj. solidnos$¢ — zdolnos¢ do utrzyma-
nia funkcji krytycznych i absorpcji

skutkdow w przypadku kryzysu lub
zaktocen; zaradno$¢ — zdolnos¢ do
przygotowania sie, reagowania i za-
rzadzania kryzysem lub zaktéceniami
poprzez tworzenie i utrzymania zdol-
nosci adaptacyjnych i elastycznosci
w celu przekierowania zasobdw i
aktywow, a takze szybka odbudowa
— zdolnos¢ powrotu do normalnego
dziatania (funkcjonowania) tak szyb-
ko i tak sprawnie jak to jest mozliwe
[1]. Tak sformutowane cechy odpor-
nej infrastruktury krytycznej w pemni
wezmiemy pod uwage w toku dal-
szych rozwazan.

Odpornos¢  strategiczna  pan-
stwa stata sie w ostatnich kilku
latach  przedmiotem  zaintereso-
wania najwazniejszych gremiow od-
powiedzialnych za bezpieczenstwo
zarébwno w wymiarze krajowym jak i
miedzynarodowym. Wzmiankowana
juz Strategia Bezpieczeristwa Narodo-
wego RP — 2020 omawiajac jeden z
filaréw bezpieczeristwa narodowego
za jaki uznano zarzadzanie bezpie-
czenstwem narodowym zaktada, ze
jednym z zadan w tym zakresie jest:
{...} podniesienie odpornosci pan-
stwa na zagrozenia, poprzez tworze-
nie systemu obrony powszechnej,
opartego na wysitku catego naro-
du oraz budowanie zrozumienia
dla rozwoju odpornosci i zdolnosci
obronnych  Rzeczypospolitej  Pol-
skiej”[8] (s.15). Wéréd postulowanych
konkretnych szczegdtowych zadan
zwigzanych z budowg odpornosci
panstwa wymienione s3 takze, te
zwigzane z infrastrukturg krytyczna.
Wzmiankowana strategia postuluje
bowiem m.in. zwiekszenia odporno-
$ci na zagrozenia przede wszystkim
w zakresie: ciggtosci rzadzenia i funk-
cjonowania panstwa, skutecznych
dostaw energii, niekontrolowanego
przeptywu osob i relokacji ludnosci,
gromadzenia, ochrony oraz zagospo-
darowania zasobow zywnosci i wody,
zdolnosci do postepowania w przy-
padku wystapienia zdarzen o cha-
rakterze masowym, odpornych sieci
telekomunikacyjnych i systemow
teleinformatycznych, systemow in-
formowania i ostrzegania ludnosci
oraz wydolnego systemu transpor-
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towego [8] (s. 16). Biorgc pod uwage
doswiadczenia wojny w Ukrainie tak
sformutowane zadanie nalezy uznac
za trafne. Natomiast w catym zesta-
wie przedsiewzie¢, obejmujacych
20 postulowanych zadan, brakuje —
zdaniem autora — zadan zwigzanych
z tak istotnym elementem odporno-
ci strategicznej panstwa jakim jest
zdolnos¢ do szybkiej i efektywnej
odbudowy sit zbrojnych poprzez
stworzenie wszelkich koniecznych
warunkow do zbudowania odpo-
wiednich rezerw osobowych i ma-
terialnych. Nie ulega bowiem wat-
pliwosci, ze powazne straty czynnej
czesci sit zbrojnych i mozliwie szybka
odbudowa ich podstawowych zdol-
nosci musza byc¢ brane pod uwage
w rozwazaniach nad bezpieczen-
stwem panstwa. W omawianej stra-
tegii problemom sit zbrojnych jest
poswiecona jej kolejna czes¢, ale
dotyczy ona wzmocnienia zdolnosci
operacyjnych Sit Zbrojnych RP do
odstraszania i obrony przed zagroze-
niami bezpieczenstwa, ze szczegol-
nym uwzglednieniem podniesienia
poziomu mobilnosci i modernizagji
technicznej [8] (5.18-19). Tymczasem
chodzi o stworzenie armii rezerwo-
wej wykorzystanej w razie potrzeby
do efektywnej i szybciej odbudowy
czynnych sit zbrojnych.

W srodowisku NATO odpornosc
strategiczna ma swoje umocowanie
w postaci artykutu 3 Traktatu Potnoc-
noatlantyckiego, a ponowne sku-
pienie sie na tej odpornosci zostato
zapoczatkowane podczas Szczytu
NATO w Warszawie odbytego w
dniach 8 .- 9 lipca 2016 r. Jednym z
przyjetych wowczas przez gtowy
panstw i rzadow dokumentéw stra-
tegicznych byt dokument zatytuto-
wany ,Zobowigzanie do zwiekszenia
odpornosci”(Commitment to enhan-
ce resilience). Zwrécono w nim uwa-
ge na szczegdlne znaczenie budowy
odpornosci panstw sojuszniczych na
petne spektrum zagrozen zardwno
tych o charakterze militarnym jak i
niemilitarnych. W punkcie czwartym
tego dokumentu odczyta¢ mozna
istote odpornosci strategicznej w od-
niesieniu do NATO. Zapisano w nim

5/2023



m.in.. ,Odnotowujac, iz gotowosc
spoteczenstwa jest przede wszystkim
obowigzkiem krajow cztonkowskich,
bedziemy dazy¢ do uzgodnionych
wymogow dotyczacych odpornosci
narodowej. Bedziemy chroni¢ nasza
ludnos¢ i terytorium wzmacniajac
ciagtos¢ rzadzenia, ciggtos¢ pod-
stawowych ustug i bezpieczenstwo
cywilnej infrastruktury krytycznej; i
bedziemy pracowa¢ nad tym, aby
nasze narodowego i sojusznicze sity
zbrojne mogty byc¢ zawsze odpo-
wiednio wspierane zasobami cywil-
nymi, w tym energig, transportem i
tacznoscia [3]” Jak tatwo zauwazy¢ in-
frastruktura krytyczna znalazta sie w
centrum uwagi najwyzszego sojusz-
niczego gremium ze szczegdlnym
naciskiem na systemy energetyczny,
transportowy i tgcznosci.

Jednym z efektow cytowanego
dokumentu byto powotanie Komi-
tetu Odpornosci (Resiliance Com-
mittee) jako najwyzszego organu
doradczego NATO ds. odpornosci i
przygotowania spoteczenstwa. Dzie-
ki pracom w/w komitetu 14 czerwca
2021 r. na kolejnym szczycie NATO
w Brukseli gtowy panstw i szefowie
rzadow wydali dokument zatytuto-
wany: ,Wzmocnienie zobowiagzan
dotyczacych odpornosci” (Strengthe-
ned Resiliance Commitment). Lektu-
ra tego dokumentu jednoznacznie
wskazuje, ze odpornosc strategiczna
jest taczona z przygotowaniem spo-
teczenstwa i jest podstawowym spo-
sobem na przygotowanie panstwa
cztonkowskich NATO i catego sojuszu
do skutecznego przeciwstawienia sie
catemu spektrum zagrozen i wyzwan
zarbwno o charakterze militarnym,
jak i niemilitarnym, w tym hybrydo-
wych. W punkcie 6smym tego doku-
mentu podkreslono, iz: ,Zwiekszymy
nasze wysitki na rzecz zabezpiecze-
nia i dywersyfikacji naszego taricucha
dostaw, a takze zapewniania odpor-
nosci naszej infrastruktury krytycz-
nej (na ladzie, morzu, w kosmosie i
cyberprzestrzeni) oraz kluczowych
gatezi przemystu, w tym poprzez ich
ochrone przed szkodliwg dziatalno-
$cig gospodarczg” [4]. Powyzszy cytat
potwierdza, ze w ocenie najwyzsze-
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go gremium decyzyjnego NATO od-

pornos¢ infrastruktury krytycznej jest

jednym z najwazniejszych zadan po-
szczegolnych panstw cztonkowskich

i catego NATO.

Komitet Odpornosci NATO jest
wspierany przez szes¢ wyspecjali-
zowanych grup planowania. Prze-
znaczenie tych grup jednoznacznie
wskazuje obszaru skupienia gtow-
nego wysitku NATO w zakresie od-
pornosci strategicznej. S to kolejno
grupy:

1. Grupa Planowania Komunikagji
Cywilnej (Civil Communications
Planning Group — CCPG) - dora-
dzajgca w zakresie budowy od-
pornosci sektora komunikacji;

2. Grupa Ochrony Ludnosci (Civil
Protection Group — CPG) - zaj-
mujaca sie sposobami zapewnie-
ni ciggtosci rzadzenia oraz zdol-
noscig do skutecznego radzenia
sobie z niekontrolowanymi prze-
ptywami ludnosci;

3. Grupa Planowania Energetycz-
nego ( Energy Planning Group -
EPG) — odpowiadajaca za doradz-
two w zakresie stabilnych dostaw
energii;

4. Grupa Planowania Wyzywienia i
Rolnictwa (Food and Agriculture
Planning Group) zajmujaca sie
kwestiami odpornosci w sektorze
zywnosci i wody;

5. Potaczona Grupa Zdrowia (Joint
Health Group - JHG) zajmujaca
sie zdolnoscig cztonkéw NATO do
radzenia sobie z masowymi ofia-
rami i destrukcyjnymi kryzysami
zdrowotnymi;

6. Grupa transportowa (Transport
Group - TG) doradzajaca w zakre-
sie budowy odpornosci systemu
transportu cywilnego z podzia-
tem na transport, lgdowy, morski
i powietrzny.

Przeglad zakresu odpowiedzialno-
$ci grup planowania pracujacych na
rzecz Komitety Odpornosci NATO
jest jednoznaczna referencjg na ja-
kich obszarach powinny skupi¢ sie
nasze narodowe gremia decyzyjne
w zakresie odpornosci strategicznej
panstwa. Kompatybilnos¢ prac gre-

midw sojuszniczych i narodowych w
tym zakresie przyniostaby bez wat-
pienia efekt synergii w koncowych
rezultatach prac naszych zespotow
krajowych, ktére pracowatyby na
rzecz rozwigzywania problemow w
skali catego NATO i jednoczesnie wy-
korzystywatyby wyniki prac grup so-
juszniczych do rozwigzywania tych
problemoéw w naszym kraju.

Po ustaleniu istoty pojecia,odpor-
nosc strategiczna panstwa’ oraz jej
zwigzkow z ochrong infrastruktury
krytycznej wynikajacych z tresci kra-
jowych i sojuszniczych dokumentéw
normatywnych mozemy przejs¢ do
oceny aktualnej odpornosci strate-
gicznej Polski. W literaturze przed-
miotu trudno jest znalez¢ bezpo-
Srednig ocene poziomu odpornosci
strategicznej Polski badz tzw. sity
wewnetrznej panstwa. Na ogot au-
torzy dokonujg czastkowych ocen,
z ktérych nie zawsze mozna ztozy¢
0golny obraz. Jesli jednak taka oce-
na jest wystawiona przewaza zdanie,
ze poziom odpornosc¢ naszego kra-
ju jest sredni. Do stabosci zalicza sie
np. niewtfasciwg organizacje systemu
ratownictwa, niewydolny system
ostrzegania i alarmowania, upolitycz-
nienie stuzb specjalnych skutkujace
karuzelg kadrowg negatywnie wpty-
wajaca na efekty ich dziatania itp. [5]
(s. 20-21) Jak fatwo zauwazy¢ sg to
czynniki trudne do zmierzenia i pre-
Cyzyjnego oszacowania.

tatwiej sprawa wyglada w sto-
sunku do wiekszosci systemow in-
frastruktury krytycznej, w przypadku,
ktorych mozliwe jest wykorzystanie
wskaznikow ilosciowych. Takim przy-
padkiem jest system zaopatrywania
w energie, surowce energetyczne i
paliwa. Wystarczy porownac zapo-
trzebowania np. na surowce energe-
tyczne i paliwa, z produkcjg krajowa,
aby dostrzec jak wrazliwa jest to kwe-
stia dla Polski. W 2020 roku Polska zu-
zyta 52 153 tys. t wegla energetycz-
nego, 25 757 t ropy naftowej oraz 18
366 min m3 gazu, importujagc odpo-
wiednio: 11 056 tys. t wegla (21.2%),
24906 tys. tropy (96,7%) i 16 510 mIn
m3 gazu ( 89,7%). Przy czym mimo
wysitkbw zmierzajagcych do dywer-
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nieczenstwo infrastruktury kr

syfikacji Zrédet pozyskiwania tych
surowcow, dominujacym krajem ich
pochodzenia byta Rosja, ktéra sprze-
data Polsce 9 448 tys. t wegla energe-
tycznego, 16 396 mln t ropy naftowej
oraz 9 049 mIn m3 gazu ziemnego
(facznie z gazem z Azerbejdzanu) co
stanowito odpowiednio 18,1% zapo-
trzebowania Polski ma wegiel ener-
getyczny, 63,7% zapotrzebowania na
rope i 49,3% zapotrzebowania na gaz
ziemny (Obliczenia wifasne na pod-
stawie danych z Rocznika ,Gospodar-
ki Surowcami mineralnymi w Polsce
w 2020"IGSMIE PAN). Agresja Rosji na
Ukraine spowodowata, iz Rosja prze-
staje by¢ dostawcg surowcow ener-
getycznych do Polski, ale nasz kraj
— mimo trudnosci - jak dotad znalazt
alternatywne zrédta tego rodzaju su-
rowcow. Jednak towarzyszaca temu
gwattowna podwyzka cen spowodo-
wana gtownie swiatowym kryzysem
energetycznym wywotanym wojng
w Ukrainie stawia pytanie czy koszt
tej zmiany bedzie akceptowalny dla
gospodarki polskiej i polskiego spo-
teczenstwa. Dopiero wtedy uzyska-
my odpowiedzZ na pytania czy nasz
system zaopatrywania w surowce
energetyczne jest odporny strate-
gicznie.

Rosnace koszty surowcow energe-
tycznych to nie jest jednak w szerszej
perspektywie najwazniejszy problem
odpornosci naszego systemu zaopa-
trywania w energie, surowce energe-
tyczne i paliwa. System ten ma bo-
wiem kilka bardzo czutych punktéw
zwigzanych z transportem surowcow
energetycznych, produkcjg paliw i
energii elektrycznej. Sa to punkty,
ktore czynig Polske bardzo wrazliwg
w przypadku kryzysu polityczno —
militarnego i wojny. Dwie czotowe
inwestycje zwigzane z dywersyfikacja
dostaw gazu ziemnego, czyli gazo-
cigg battycki i gazoport w Swinouj-
$cCiu sq zwigzane z morzem. Gazociag
biegnacy po dnie Morza Battyckiego
moze byc tatwo zniszczony ( co po-
twierdza przypadek uszkodzenie ga-
zociggow Nordstream 11 2) przez sity
morskie i specjalne Rosji. Transport
LNG drogg morska i jego roztadu-
nek w Swinoujsciu takze moze zo-

sta¢ zablokowany od strony morza,
a instalacje stuzace roztadunkowi i
dalszemu transportowi gazu lagdem
zniszczone w wyniku uderzenia ra-
kietowego lub przy uzyciu lotnictwa.
Polska samodzielnie nie jest obecnie
w stanie zapewni¢ tym instalacjom
odpowiedniego bezpieczenstwa.
Konieczne jest wsparcie sojusznikow
z NATO.

Z kolei paliwa ptynne produkowa-
ne w Polsce pochodza w zdecydo-
wanej wiekszosci z rafinerii w Ptoc-
ku i Gdansku, przy czym ta ostatnia
rafineria jest uzalezniona od dostaw
ropy naftowej drogg morsky przez
naftoport w Gdansku. Wszystkie te
trzy instalacje sg potozone od rosyj-
skiego Obwodu Kalingradzkiego w
odlegtosci umozliwiajgcej uzycie do
ich zniszczenia rakiet matego zasie-
gu lub drondw. Jest to wiec swoista
pieta Achillesa polskiego systemu
zaopatrywania w paliwa. To wszystko
musi by¢ uwzglednione przy rozpa-
trywaniu odpornosci  strategicznej
Polski. Polska musi zatozy¢ wariant
niszczacego uderzenia na zasadnicze
obiekty zwigzane z transportem gazu
ziemnego droga morska i produkdji
paliw ptynnych i poszukac¢ rozwia-
zania umozlwiajacego przetrwania
naszego kraju w tych niekorzystnych
warunkach. Wydaje sie, ze najlep-
szym rozwigzaniem bytoby zwieksza-
nie podtaczen polskich rurociggdw i
gazociggow do europejskiej sieci ga-
zowej i paliwowej.

Nie mniej wrazliwy jest takze polski
system energoelektryczny. W 2020
roku cata produkcja tego systemu
wyniosta 157,7 TWh, z czego 1259
TWHh, czyli 80% wyprodukowaty elek-
trownie cieplne, ztego 46% pracujgce
na wegiel kamienny i 24% - na wegiel
brunatny. Tylko 18% energii pocho-
dzito z elektrowni wytwarzajacych
prad z odnawialnych zrédet energii
[11]. Zasadniczym problemem jest
koncentracja zainstalowanych mocy
w elektrowniach cieplnych. W 2022
r. moc wszystkich elektrowni Polsce
wynosita prawie 60 000 MW (59 578
MW), z tego blisko 27 000 MW mocy
(45%) pochodzito z 20 najwiekszych
elektrowni cieplnych na wegiel ka-
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mienny i brunatny. Pie¢ polskich naj-
wiekszych elektrowni cieplnych (Bet-
chatéw, Kozienice, Opole, Pofaniec
i Rybnik) ma moc 16 142 MW [2].
Ich zniszczenie to eliminacja 26,9%
mocy polskich elektrowni. Przy obec-
nych precyzyjnych srodkach razenia
rakietowych i lotniczych zniszczenie
tych kliku elektrowni moze nie by¢
zbyt trudne jesli nie zostang one od-
powiednio zabezpieczone Srodkami
obrony powietrznej i przeciwrakieto-
wej. Perspektywa budowy elektrowni
jadrowych w Polsce prawdopodob-
nie zwiekszy wrazliwo$¢ naszego sys-
temu elektroenergetycznego. Bede
to bowiem instalacje energetyczne
o duzej mocy, ktorych eliminacja
spowoduje gwattowne spadek pro-
dukgcji energii elektrycznej. Z dru-
giej strony doswiadczenia z wojny
w Ukrainie wskazuja, ze potencjalny
agresor musi bra¢ pod uwage nega-
tywne skutki zniszczenia elektrowni
jadrowych, w postaci promienio-
tworczego skazenia takze witasnego
terytorium. Nie mniej generalnie
najlepszym sposobem zwiekszenia
odpornosci - systemu  energoelek-
trycznego jest zwiekszenie udziatu
odnawialnych Zroédet energii produ-
kowanych w duzej sieci stosunkowo
matych elektrowni. Drugim sposo-
bem jest odpowiednie podfgczenia
do europejskiego systemu energe-
tycznego umozlwiajagcego w razie
potrzeby import znacznych ilosci
energii elektrycznej.

Systemy transportu w Polsce, tak-
ze wymagaja przedsiewzie¢ pod-
noszacych ich odpornosc¢. Bardzo
wrazliwy pod tym wzgledem jest
transport morski, ktérego dwa spo-
srod trzech zasadniczych portow sg
w zasiegu rosyjskich rakiet krotkiego
zasiegu. Bez pomocy sojuszniczych
sit morskich Polska nie jest w sta-
nie takze zapobiec ich blokadzie ze
strony marynarki wojennej Federacji
Rosyjskiej. Z kolei w systemie trans-
portu ladowego, najbardziej istotne
jest utrzymanie sprawnosci i przepu-
stowosci artylerii Zachod — Wschaéd,
niezbednych do sprawnego przerzu-
tu zgrupowan wojsk sojuszniczych i
wiasnych oraz zapewnienia fancucha

5/2023



dostaw logistycznych dla zgrupo-
wan rozmieszczonych w poétnocno
— wschodnie czesci naszego kraju. W
przypadku konfliktu zbrojnego sys-
tem ten nabierze szczegdlnego stra-
tegicznego znaczenia, na co zwrocit
juz kiedy$ uwage, aczkolwiek w in-
nych realiach politycznowojskowych,
putkownik Ryszard Kuklinski. Tymcza-
sem system transportu kolejowego
ma dwie systemowe stabosci. Pierw-
sza jest zwigzana z innych rozstawem
szyn na naszej wschodniej granicy,
w tym z Litwg i Ukraing, tak waznych
dla nas partnerow strategicznych.
Natomiast na granicy z RFN barierg
jest odmiennos¢ systemu zasilania
lokomotyw elektrycznych, wymusza-
jaca stosowanie lokomotyw z dwo-
ma rodzajami silnikow elektrycznych.
Poniewaz przebudowa naszego sys-
temu wymagataby duzych naktadow
finansowych, nalezatoby zastanowi¢
sie nad rozwigzaniami niezbednymi
do zwiekszenia przepustowosci linii
kolejowych przechodzacych przez
nasza granice zachodnia. W przyszto-
$ci natomiast nalezatoby stopniowo
dostosowywac nasze linie kolejowe
do systemu obowiazujgcego Europie
Zachodniej.

W transporcie drogowym, ale tak-
ze kolejowym problemem jest jego
kanalizacja na linii trzech rzek tj. Wi-
sty, Warty i Odry. Z powodu tych
rzek stworzone zostaty odpowiednie
przeprawy drogowe i zazwyczaj im
towarzyszace przeprawy kolejowe,
Doprowadzito to do stworzenia kil-
ku duzych weztow drogowo — ko-
lejowych obejmujacych przeprawy
przez szerokie przeszkody wodne, i
zazwyczaj posiadajacych takze duze
lotnisko komunikacyjne. Najwieksze
tego typu wezty to wezty: aglomera-
cji warszawskiej z sze$cioma lotniska-
mi  komunikacyjnymi, wojskowymi
i sportowymi, aglomeracji poznan-
skiej, aglomeracji wroctawskiej oraz
bydgosko — toruriskiej i szczecinskiej.
Wielkie znaczenia ma takze kilka prze-
praw drogowo - kolejowych przez
Wiste (Tczew, Grudzigdz, Wioctawek,
Ptock, Deblin) oraz Odre (Kostrzyn,
Rzepin - Swiecko, Cigacice, Brzeg).
Podstawowym sposobem podniesie-
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nia odpornosci tych weztow powin-
na byc¢ ich obrona przeciwrakietowa
oraz przedsiewzieci ukierunkowane
na szybka odbudowe przepraw i
przygotowanie przepraw tymczaso-
wych.

Wojna w Ukrainie po raz kolejny
pokazata wage systemu ratownictwa
oraz $cisle z nim powigzanego syste-
mu ochrony ludnosci i obrony cywil-
nej. Jak juz wczesniej wspomniano
ze wzgledu na ,pokojowy” charakter
systemu zarzadzania kryzysowego
ochrona ludnosci w przypadku woj-
ny i obrona cywilna sa w naszym
kraju powaznie zaniedbane. Nie ma
nawet odpowiednich regulacji praw-
nych. W Ustawie o powszechnym
obowigzku obrony RP z 1967 roku
byt caty dziat poswiecany obronie
cywilnej. Wprowadzone w jej miej-
sce Ustawa o obronie Ojczyzny z 11
marca 2022 roku nie zawiera regulacji
dotyczacych obrony cywilnej. W obli-
czu dos$wiadczen z wojny w Ukrainie
dalsze zwlekania z prawnym uregu-
lowaniem tego problemu jest catko-
wicie niezrozumiate. Tym bardziej, ze
wzmiankowana juz Strategia Bezpie-
czenstwa Narodowego 2020 zawiera
bardzo istotny postulat zredefinio-
wania i przebudowy systemu obrony
cywilnej i ochrony ludnosci [8] (s. 16).
Znaczenie tych dwoch elementow
odpornosci panstwa i spoteczeristwa
podkreslajg tez wspomniane juz do-
kumenty normatywne NATO. Wiele
miejsca tym problemom poswieca
rowniez Unia Europejska.

W tym miejscu trzeba wyraznie
podkresli¢, ze zaniedbania w zakre-
sie ochrony ludnosci i obrony cy-
wilnej w prostej linii prowadzg do
niekontrolowanej masowej migradji
przemieszczen ludnosci w przypad-
ku kryzysu i wojny. Obrona przed
tego typu masowym zdarzeniem
jest jednym z podstawowych zadan
budowy odpornosci panstwa i spo-
teczenstwa. W tym kontekscie nalezy
takze zauwazy¢, ze dwa podstawowe
w Polsce systemy ratownicze, tj. Kra-
jowy System Ratowniczo — Gasniczy
oraz Panstwowe Ratownictwo Me-
dyczne maja organizacje oraz moz-
liwosci dziatania obliczone na okres

pokoju i bez wiekszych katastrof na-
turalnych. Epidemia COVID -19 obna-
zyta stabosci zwtaszcza ratownictwa
medycznego. W sumie istnieje pilna
potrzeba stworzenia systemu ratow-
nictwa, ochrony ludnosci i obrony
cywilnej zapewniajagcego odpowied-
nig odpornos$¢ strategiczng naszego
panstwa i spoteczenstwa.

Brak ustalonych wskaznikow ilo-
sciowych uniemozliwia precyzyjne
odniesienie sie do pozostatych sys-
temow infrastruktury krytycznej. Nie
mniej nawet ogdlne spojrzenie na te
systemy prowadzi do wniosku, ze na-
lezy starannie ocenic ich odpornosc
strategiczng. Dotyczy to zwiaszcza
systemu finansowego, tacznosci i
sieci teleinformatycznych, zaopatrze-
nia w zywnos¢ i wode oraz zapew-
niajgcego ciggtos¢ funkcjonowania
administracji publicznej.

W koncowej czesci rozwazar au-
tor chciatby powrdci¢ do bardzo
waznego elementu  odpornosci
strategicznej panstwa jakim jest od-
pornosc jego sit zbrojnych. Wojna w
Ukrainie po raz kolejny udowodnita
jak waznym problemem jest roz-
srodkowania armii czynnej chronia-
ce jq przed nadmiernymi stratami w
wyniku pierwszego uderzenia oraz
istnienie armii rezerwowej stuzacej
do szybkiej odbudowy i rozbudowy
armii czynnej. Przy czym przez armie
rezerwowa nalezy rozumiec rezerwy
osobowe, zapasy sprzetu i uzbro-
jenia wojskowego oraz catej gamy
materiatobw logistycznych, w tym
zwtaszcza amunicji i paliwa. Nie jest
tajemnicy, ze Ukraina bez wsparcia ze
strony panstwa NATO i UE oraz kra-
jow partnerskich obu organizacji nie
byfaby juz w stania prowadzi¢ dziatar
obronnych z powodu wyczerpania
zapasow amunicji i réznego rodzaju
materiatdbw wojskowego przezna-
czenia. W sumie odpowiedni poziom
odpornosci  strategicznej sit zbroj-
nych wymaga m.in. odpowiednio
rozbudowanej infrastruktury o prze-
znaczeniu obronnym. Tymczasem
w Polsce po wstgpieniu do NATO
w wyniku transformacji naszych sit
zbrojnych, w trosce o zmniejszanie
kosztow utrzymania jednostek woj-
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nieczenstwo infrastruktury kr

skowych, w pierwszej dekadzie XXI
wieku, zamknieto wiele garnizonodw,
w tym lotnisk, zwtaszcza w zachod-
niej i srodkowej czesci kraju. W tej
chwili nasze panstwo stoi w obliczu
odbudowy zasoboéw infrastruktury
obronnej, tak aby byto mozliwe roz-
srodkowanie — w razie koniecznosci
— sil zbrojnych, zwiaszcza lotnictwa,
sprawne przyjecia sojuszniczych jed-
nostek wzmocnienia, przerzucanych
do naszego kraju, w tym takze droga
powietrzng, a takze szybkie urucho-
mienie produkdji specjalnej, zwtasz-
cza amunicji. Na uwadze trzeba
mie¢ takze koniecznos¢ stworzenia
odpowiednio rozbudowanej bazy
szkoleniowej rezerw i formowania
jednostek. W tym zakresie nalezatoby
wzig¢ pod uwage takze mozliwosc¢
wspotpracy z krajami sojuszniczymi
dysponujacymi odpowiednimi zaso-
bami w tym zakresie.

W podsumowaniu autor chciat-
by przedstawi¢ najwazniejsze, jego
zdaniem, konkluzje. Po pierwsze -
globalizacja wspodtczesnego Swiata
i postepujgca nieprzewidywalnosc
wspotczesnego srodowiska bezpie-
czenstwa wskazuja, ze Polska powin-
na oprécz strategii bezpieczenstwa
narodowego posiada¢ odrebng, ale
Z nig powigzang, strategie odporno-
ci strategicznej, w ktorej jednym z
najwazniejszych zagadnien powinna
by¢ odpornos¢ infrastruktury krytycz-
nej. Po drugie — przy rozwazaniach
dotyczacych infrastruktury krytycz-
nej, pod uwage nalezy wzig¢ nie tylko
systemy ujete w aktualnym porzadku
prawnym, ale takze te, ktére dotycza
obszaréw obrony i bezpieczenstwa
publicznego. Po trzecie — przy roz-
patrywaniu odpornosci infrastruk-
tury krytycznej nalezy zdefiniowac
najwazniejsze zmienne dotyczace
jej stanu oraz wskazniki stuzgce po-
miarowi tych zmiennych. Po czwarte
- biorgc pod uwage doswiadczenia
z ostatnich lat, a w szczegdlnosci z
agresji Rosji na Ukraine oraz epide-
mii Covid — 19, zmian klimatu, a tak-
ze wczesniejszych kryzysow ekono-
micznych najwieksza uwage nalezy
poswieci¢ takim systemom infra-
struktury krytycznej jak: zaopatrywa-
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nia w energie, surowce energetyczne
i paliwa, transportowy, ochrony zdro-
wia, ratownictwa i ochrony ludnosci
oraz zaopatrywania w wode i syste-
mow teleinformatycznych itgcznosci.
Po pigte — w systemie zaopatrywania
W energig, surowce energetyczne i
paliwa, trzeba zadbac przede wszyst-
kim o pewnos¢ zrodet zaopatrywania
w surowce energetyczne, bezpie-
czeristwo transportu tych surowcow
oraz usuniecie waskich gardet w ich
transporcie, a takze zbudowanie wie-
lokierunkowych miedzynarodowych
powigzan polskiej sieci energetycz-
nej oraz gazociggow i rurociggéw z
odpowiednimi systemami najwaz-
niejszych i pewnych sojusznikow. Ko-
nieczne jest takze znaczace powiek-
szanie zdolnos$ci magazynowania
gazu i paliw ptynnych, w oparciu o
wiasciwie zabezpieczone przed ata-
kami z powietrza magazyny. Po sz6-
ste — koniecznym jest opracowanie
planu odbudowy i wzmocnienia Sit
Zbrojnych RP, w oparciu o odpowied-
nio rozproszong i zabezpieczong in-
frastrukture wojskowa, w tym takze
pofozong w krajach sojuszniczych.
Istotne jest rowniez powiekszenia
zasobow infrastruktury stuzgcej ce-
lom wojskowym, tak aby w krotkim
czasie mozliwe byto rozsrodkowanie
czynnych sit zbrojnych, a takze ma-
teriatow i zasobdw mobilizacyjnych
oraz przyjecie znaczacych sit wzmoc-
nienia z innych panstw NATO. Po
siodme — konieczne jest przeprowa-
dzenie przegladu procedur ochrony
( a takze obrony) infrastruktury kry-
tycznej, zwtaszcza pod katem real-
nych potrzeb w zakresie sit ochrony
oraz zdolnosci odbudowy poszcze-
gdlnych systemow, a takze usuniecia
wszelkich  biurokratycznych  prze-
szkéd blokujacych inicjatywa wiasci-
cieli lub uzytkownikéw obiektow tej
infrastruktury w kierunku przywra-
cania zdolnosci w przypadku awarii
i zniszczen. | po dsme — konieczna
jest odbudowa sit obrony cywilnej w
naszym kraju, niezbednego elemen-
tu ochrony infrastruktury krytycznej
oraz ochrony ludnosci, zarowno w
czasie klesk zywiotowych, jak i kryzy-
su polityczno - militarnego i wojny. €

frzeglad komunikacyjny

Materiaty zrédiowe

[1] Ch. Fjaeder: The nation — state,
national security and resilience in
the age of globalisation, Resilien-
ceVol. 2,No. 2

[2] Elektrownie w Polsce — Pawet
Madejski (agh.edu.pl). pobrano
20.03.2023 r.godz. 17.30

[3] NATO - Official text: Commit-
ment to enhance resilience - Is-
sued by the Heads of State and
Government participating in the
meeting of the North Atlantic Co-
uncil in Warsaw, 8-9 July 2016, 08-
Jul-2016. Pobrano : 20.03.2023
godz. 20.00

[4] NATO - Official text: Strengthe-
ned Resilience Commitment
(2021), 14-Jun.-2021. Pobrano :
20.03.2023 godz. 20.30

[5] R. Zieba, J. Zajac: Budowa zinte-
growanego systemu bezpieczen-
stwa narodowego Polski — Eks-
pertyza, Warszawa pazdziernik
2010

[6] Rozporzadzenie Rady Ministrow
zdnia 2 czerwca 2003 r. w sprawie
obiektow szczegdlnie waznych
dla bezpieczenstwa i obronno-
$ci panstwa oraz ich szczegdlnej
ochrony. Dz. U. 2003 nr 116 poz.
1090

[71 S. Koziej: Strategiczna odpor-
nosc¢ kraju i rola w niej podmio-
tow niepanstwowych, Krytyka i
Prawo, tom 8, nr 1/2016

[8] Strategia Bezpieczenstwa Na-
rodowego Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Warszawa 2020

[9] Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r.

o zarzadzaniu kryzysowym. Dz. U.

2022 poz. 261, art. 3
W. Walczak: Zarzadzanie kry-

zysowe - rola i zadania organow

administracji panstwowej. Przed-
siebiorczosc¢ i Zarzadzanie, T.X, ze-

szyt 8/2009, s. 93
Zrédta energii w Polsce w

2020: mniej wegla, wiecej gazu i

OZE - WysokieNapiecie.pl, pobra-

no 20 marca 2023 r. godz. 19.00

[10]

[11]

5/2023



