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Rola samorzadow wojewddzkich w organizowaniu
przewozow autobusowych na tle ustawy o Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publiczne;
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Streszczenie: Wykluczenie transportowe jest jednym ze zjawisk, stanowigcych bariere w funkcjonowaniu lokalnych spotecznosci. Zapro-
ponowane rozwigzania prawne nie zawsze przyniosty pozadany skutek, stad tez celowe stato sie poszukiwanie nowych mechanizmaow.
Jednym z nich jest dofinansowanie reaktywowanych linii komunikacyjnych z funduszu celowego. Wykluczenie transportowe dotyka przede
wszystkim mieszkancow mniejszych osrodkow, dla ktérych brak dostepu do transportu zbiorowego moze stanowic o niemozliwosci dotar-
cia do lekarza, szkoty czy zakfadu pracy. W niniejszym opracowaniu przeanalizowana zostata aktywnos¢ samorzadow wojewddzkich w orga-
nizowaniu publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozdw autobusowych. Do chwili utworzenia Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej byta ona bowiem znikoma. Znaczne zmiany w tym zakresie nastapity po roku 2019,
cho¢ do chwili obecnej jeszcze nie wszystkie wojewddztwa podjety sie organizowania potgczen autobusowych.

Stowa kluczowe: Mobilnos¢, Wykluczenie transportowe, Lokalna spotecznos¢, Wojewddztwo

Abstract: Transport exclusion is one of the phenomena constituting a barrier to the functioning of local communities. The proposed legal
solutions did not always bring the desired effect, therefore it was advisable to look for new mechanisms. One of them is co-financing of the
reactivated communication lines from the special purpose fund. Transport exclusion primarily affects residents of smaller towns, for whom
the lack of access to public transport may make it impossible to reach a doctor, school or workplace. This study analyzes the activity of vo-
ivodeship self-governments in organizing public collective transport in the field of bus transport. Until the establishment of the Fund for the
development of public utility bus transport, it was insignificant. Significant changes in this respect took place after 2019, although not all
voivodeships have yet undertaken to organize bus connections.
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Wstep

Zjawisko wykluczenia transportowe-
go to ogodlnopolski i powszechnie
znany problem, z ktérym borykajg sie
zarowno mieszkancy duzych aglo-
meracji jak i mniejszych os$rodkow.
O ile w pierwszym przypadku mozli-
wosci przeciwdziatania mu sg znacz-
nie wieksze, o tyle juz w tym drugim
mozna zaobserwowad migjsca na
mapie Polski, do ktérych nie docie-
raja zadne potfaczenia autobusowe.
Przy czym nieuprawniona wydaje
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sie byc teza, iz miasta powiatowe czy
nawet wojewddzkie nie sg dotkniete
tym problemem.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010
roku o publicznym transporcie zbio-
rowym (dalej u.p.tz) [8], jakkolwiek
w sposob dos¢ istotny zmienita za-
sady organizowania publicznego
transportu zbiorowego w Polsce, to
jednak do dnia dzisiejszego nie udato
sie — z wykorzystaniem zapropono-
wanych w niej narzedzi — skutecz-
nie zwalczy¢ zjawiska wykluczenia
transportowego. Stad tez konieczne

staty sie dalsze poszukiwania rozwia-
zan, prowadzacych w konsekwencji
do zminimalizowania nasilajgcego
sie wrecz procesu odciecia miesz-
kancow poszczegdlnych regiondw
Polski od publicznego transportu
zbiorowego. W czasach rosnacych
kosztéw organizowania i utrzymania
pofaczen istotnym problemem staty
sie finanse. Obowigzek organizowa-
nia publicznego transportu zbioro-
wego zostat, wiasciwymi przepisami
ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, w znacznej czesci prze-
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niesiony na jednostki samorzadu te-
rytorialnego. W dos¢ specyficznej i
trudnej sytuacji znalazty sie samorza-
dy wojewddzkie, ktére wziety na sie-
bie ciezar organizowania przewozow
kolejowych. Ograniczone mozliwo-
sci finansowe poszczegolnych wo-
jewddztw wptynety na zaniechanie
przez nie organizowania przewozow
autobusowych.

Dodatkowym utrudnieniem byty

masowe upadki PKS-6w, z ktorych
wiekszos¢ zakonczyta dziatalnos¢ na
poczatku XX wieku, a proces ten na-
dal postepuje, choc¢ — z uwagi na nie-
wielkg liczbe funkcjonujgcych jesz-
cze na rynku przedsiebiorstw — nie
jest on juz tak intensywny [4, s. 14].
Ustawa o publicznym transporcie
zbiorowym stworzyta réwniez moz-
liwosci  wykonywania przewozow
komercyjnych. Nalezy jednak zauwa-
7y¢, iz ich realizacjg beda zaintereso-
wane przede wszystkim podmioty
prywatne, ale tylko na tych liniach
komunikacyjnych, ktére sg dochodo-
we. PrzewozZnicy, a zatem, zgodnie z
definicja sformutowang w art. 4 pkt
11 u.p.t.z. przedsiebiorcy uprawnieni
do prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej w zakresie przewozu oséb na
podstawie potwierdzenia zgtoszenia
przewozu, (innymi stowy na zasa-
dach komercyjnych) nie odnajduja
interesu w wykonywaniu pofgczen
deficytowych.  Swiadczone przez
nich ustugi maja bowiem charakter
zarobkowy i nie s3 — co do zasady —
dofinansowane.
W ninigjszym opracowaniu analizie
poddana zostata sytuacja poszcze-
golnych samorzaddéw wojewddzkich,
po wejsciu w zycie ustawy z dnia 16
maja 2019 roku o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charak-
terze uzytecznosci publicznej (dalej
ufrp.a) [7].

Organizacja publicznego
transportu zbiorowego

/godnie z ustawg o publicznym
transporcie zbiorowym organizato-
rem publicznego transportu zbioro-
wego jest wiasciwa jednostka samo-
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rzadu terytorialnego albo minister
wiasciwy do spraw transportu (art. 4
pkt 9 u.p.t.z). Przy czym nalezy zazna-
czy¢, iz jedynie jednostki samorzadu
terytorialnego moga realizowac jg w
odniesieniu do transportu autobuso-
wego. Zgodnie bowiem z art. 7 ust.
2 pkt 6 u.p.tz. minister wiasciwy do
spraw transportu petni funkcje or-
ganizatora publicznego transportu
zbiorowego tylko na linii komunika-
cyjnej albo sieci komunikacyjnej w
miedzywojewddzkich i miedzynaro-
dowych przewozach pasazerskich w
transporcie kolejowym. Tym samym
ustawodawca wyfgczyt ten organ z
mozliwosci organizowania publicz-
nego transportu zbiorowego w za-
kresie przewozow autobusowych.

Organizowanie publicznego trans-
portu zbiorowego jest zadaniem
wiasnym kazdego ze wskazanych
podmiotéw. Z art. 14 ust. 1 pkt 10
ustawy o samorzadzie wojewddztwa
wynika, iz samorzad wojewddztwa
wykonuje zadania o charakterze wo-
jewddzkim okreslone ustawami, w
szczegolnosci w zakresie transportu
zbiorowego i drég publicznych. W
konsekwencji prowadzi¢ to powinno
do zawarcia — z operatorem publicz-
nego transportu zbiorowego — umo-
wy o Swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego,
ktéra zgodnie z art. 4 pkt 24 uptz
przyznaje mu prawo i zobowigzu-
je go do wykonywania okreslonych
ustug zwigzanych z wykonywaniem
przewozu o charakterze uzytecznosci
publicznej. Podpisanie takiej umowy
przez samorzad wojewddzki moze
dotyczy¢ wojewddzkich przewozdw
pasazerskich, w odniesieniu do trans-
portu autobusowego, stanowigcych
przewdz 0séb w ramach publiczne-
go transportu zbiorowego wykony-
wany w granicach administracyjnych
co najmniej dwdch powiatdw i nie-
wykraczajgcy poza granice jednego
wojewddztwa (art. 4 pkt 25 u.p.t.z).

Wraz z wejsciem w zycie ustawy
o funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzy-
tecznosci  publicznej samorzadom
stworzone zostaty nowe mozliwosci
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pozyskiwania dofinansowania do po-
szczegodlnych linii komunikacyjnych.
Warunkiem koniecznym do otrzyma-
nia srodkéw finansowych z funduszu
jest to, aby przewozy miaty charakter
przewozow uzytecznosci publicznej,
tj. zgodnie z art. 4 pkt 12 u.p.tz. po-
wszechnie dostepnej ustugi w zakre-
sie publicznego transportu zbioro-
wego, wykonywanej przez operatora
publicznego transportu zbiorowego
w celu biezacego i nieprzerwanego
zaspokajania potrzeb przewozowych
spotecznosci na danym obszarze [6,
s. 56-57], w tym przypadku danego
wojewddztwa.

Nowy model dofinansowania
przewozoéw autobusowych

Ustawa o funduszu rozwoju przewo-
zOW autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej wprowadzi-
ta zmiany w zakresie finansowania
przewozow pasazerskich, poprzez
stworzenie mechanizmdw wsparcia
organizatoréw publicznego  trans-
portu zbiorowego, ktérymi — w tych
konkretnych przypadkach - s3 jed-
nostki samorzadu terytorialnego.
Dzieki dofinansowaniu z Funduszu
samorzady wspierane majg byc w re-
alizacji zadan wiasnych, dotyczacych
zapewnienia funkcjonowania pu-
blicznego transportu zbiorowego w
zakresie przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicz-
nej [1].

Wskazany akt prawny ustalit niejako
hierarchie podmiotéw, ktérym przy-
znawane jest dofinansowanie. Zgod-
nie z art. 25 ust. 2 ufrp.a. pierwszen-
stwo w objeciu doptata przyznaje sie
organizatorom w nastepujgcej kolej-
nosci:

1) gminom,

2) zwigzkom miedzygminnym,

3) zwigzkom powiatowo-gminnym,
4) powiatom,

5) zwigzkom powiatow,

6) wojewddztwom.

Jak nalezy zatem przyjmowac samo-

rzady wojewddzkie sg obejmowane
doptatami dopiero wéwczas, gdy nie
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zostang one przekazane pozostatym
jednostkom samorzadu terytorialne-
go nizszego szczebla. Wartym pod-
kredlenie jest réwniez, iz organizator
publicznego transportu zbiorowego
zostat wyposazony w okreslone kom-
petencje, ktére wptywaja na charak-
ter linii komunikacyjnych przez niego
uruchamianych. Co do zasady zatem
dziatalnos¢ w tym zakresie samorza-
déw wojewddzkich powinna rozpo-
czynac sie tam, gdzie konczy sie dzia-
talnos¢ samorzaddw powiatowych.
To do ich kompetencji ustawodawca
przekazat organizowanie publiczne-
go transportu zbiorowego na liniach
wojewddzkich, o ktorych mowa w
art. 4 pkt 25 u.p.t.z. Przewozy te maja
by¢ wiec wykonywane na terenie
jednego konkretnego wojewddz-
twa, bez przekraczania jego granic,
a swoim zasiegiem powinny obej-
mowac¢ co najmniej dwa (lub wie-
cej) powiaty. Przy czym nalezy miec
na uwadze, iz mozliwo$¢ zawierania
przez samorzady nizszego szczebla
porozumien, badz tez zawigzywanie
przez nie zwiazkow, stwarza im moz-
liwos¢ organizowania przewozéw na
liniach komunikacyjnych, przekracza-
jacych granice danego powiatu [6, s.
52]. Dodatkowo istotnym jest, ze nie
wptywa to na podmiot petnigcy w
takiej sytuacji funkcje organizatora
publicznego transportu zbiorowego
i bedzie nim powiat badZ zwigzek
powiatow. Tym samym nalezy przyj-
mowac, ze zadaniem samorzadow
wojewddzkich jest organizowanie
publicznego transportu zbiorowego
na liniach komunikacyjnych, uzupet-
niajagcych siatke potaczen, ktorych
organizatorem sg samorzady nizsze-
go szczebla. Tym samym przed uru-
chomieniem konkretnego potacze-
nia wskazane jest przeprowadzenie
analizy, czy na danym obszarze nie
funkcjonuja juz inne linie komunika-
cyjne, zaspokajajace potrzeby jego
mieszkancow. Powinno to miec istot-
ne znaczenie, zwtaszcza w kontekscie
zgtoszenia checi pozyskania doptaty
7 Funduszu rozwoju przewozdéw au-
tobusowych o charakterze uzytecz-
nosci publicznej.
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Nalezy réwniez przyjac, iz w przy-
padku samorzadow wojewddzkich
moga to byc takze przewozy mie-
dzywojewddzkie, o ktérych mowa w
art. 4 pkt 7 up.tz, tj. przewdz oséb
w ramach publicznego transportu
zbiorowego wykonywany z przekro-
czeniem granicy wojewddztwa; inne
niz przewozy gminne, powiatowe,
powiatowo-gminne, metropolitalne
i wojewoddzkie, w przypadku zawar-
Cia przez dwa (lub wiecej) samorzady
wojewddzkie stosownego porozu-
mienia.

Aktywnos$¢ samorzadow
wojewoddzkich w organizowaniu
przewozéw autobusowych

Jeszcze przed wejsciem w  zycie
ustawy o Funduszu rozwoju prze-
wozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci  publicznej samorza-
dy wojewddzkie koncentrowaty sie
przede wszystkim na organizowaniu
publicznego transportu zbiorowego
w zakresie przewozdéw kolejowych.
Mimo umieszczenia ich na ostatnim
miejscu listy podmiotéw, ktére moga
ubiega¢ sie o srodki pochodzace z
Funduszu rozwoju przewozow au-
tobusowych o charakterze uzytecz-
nosci publicznej w roku 2019 czesci
7 nich udato sie rozpoczac realizacje
tego zadania takze w odniesieniu do
przewozéw autobusowych. Korzy-
stanie przez samorzady wojewddzkie
z srodkéw pochodzacych z Fundu-
szu jest o tyle ufatwione, iz ustawo-
dawca wytgczyt mozliwosc¢ wsparcia
przez nie przewozéw realizowanych
w ramach komunikacji miejskiej (art.
1 ust. 2 ufrp.a.). A tymi sg, zgodnie z
art. 4 pkt 4 u.p.tz. gminne przewozy
pasazerskie wykonywane w grani-
cach administracyjnych miasta albo:
a) miasta i gminy, b) miast, albo ¢
miast i gmin sgsiadujacych — jezeli
zostato zawarte porozumienie lub
zostat utworzony zwiazek miedzyg-
minny w celu wspodlnej realizacji
publicznego transportu zbiorowe-
go, a takze metropolitalne przewo-
7y pasazerskie. Nalezy zaznaczyc, iz
znaczna czes¢ transportu zbiorowe-
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go, organizowanego przez samorza-
dy gminne, to wifasnie komunikacja
miejsca. W tym stanie prawnym cie-
zar zapewnienia przewozow, innych
niz wskazane powyzej — zwtaszcza
w kontekscie mozliwosci pozyskania
dofinansowania — spoczywa takze na
jednostkach samorzadu terytorialne-
go innego szczebla, w tym takze sa-
morzadach wojewddzkich.

Na marginesie powyzszych rozwa-
zant warto wskaza¢, iz z grona pod-
miotdw, uprawnionych do ubiegania
sie o $rodki pochodzace z Funduszu
wytgczony zostat zwigzek metropoli-
talny, ktory wykonuje przewozy tylko
w ramach komunikacji miejskiej. Tak,
jak juz zasygnalizowano, nie jest ona
objeta przepisami ustawy o Fundu-
SZU rozwoju przewozow autobuso-
wych o charakterze uzytecznosci pu-
blicznej.
ldeg przyswiecajgcg ustawodawcy
przy tworzeniu przepisow ww. aktu
prawnego byto umozliwienie reakty-
wowania linii komunikacyjnych, kto-
re nie funkcjonowaty od co najmniej
3 miesiecy przed jego wejsciem w
zycie. W art. 22 ust. 1 ufrp.a. wska-
zano, iz tylko takie linie mogg zostac
objete doptatami ze srodkéw Fundu-
szu. Umowy na swiadczenie ustug
przewozowych na tych liniach nalezy
natomiast zawrze¢ po wejsciu w zy-
cie wskazanej ustawy.

Majac powyzsze rozwazania na
uwadze warto podkresli¢, iz poza-
danym efektem wykorzystania przez
samorzady srodkéw z Funduszu ma
by¢ zwiekszenie liczby linii komu-
nikacyjnych, a przez to ogranicze-
nie wykluczenia komunikacyjnego
mieszkancow danego regionu. W
przypadku samorzadéw wojewddz-
kich realizacja tego zadania - z
uwagi na przywotane juz wczesniej
okolicznosci — nie powinna sprowa-
dzac¢ sie do zapewnienia im jakie-
gokolwiek potaczenia. To zadanie
przede wszystkim gmin, a w dalszej
kolejnosci powiatdw. Majgc réwniez
na uwadze, iz wszystkie samorzady
wojewddzkie sg organizatorami pu-
blicznego transportu  zbiorowego
w zakresie przewozéw kolejowych,
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nalezy bra¢ pod uwage, iz linie auto-
busowe, powinny tu petni¢ funkcje
uzupetniajgca badZ prowadzi¢ po
terenach, ktére nie majg dostepu do
kolei, przy jednoczesnym zapewnie-
niu dojazdu do stolicy wojewddztwa,
badz co najmniej stolicy powiatu. To
7 kolei skutkowac¢ ma stworzeniem
mieszkarcom poszczegdlnych miej-
scowosci, przez ktdre poprowadzona
zostataby linia komunikacyjna, dotar-
cie do pracy, szkot, placéwek zdrowia
i instytucji kultury, czy tez zaktywizo-
wanie rynku pracy, poprzez umozli-
wienie podjecia jej w osrodkach, do
ktorych dojazd byt dotychczas utrud-
niony [2, s. 27].

Ta ogdlna charakterystyka pozwa-
la przejs¢ do nieco bardziej szcze-
gotowej analizy, przedstawiajacej
poszczegodlne samorzady wojewddz-
kie jako organizatorow publicznego
transportu zbiorowego, w zakresie
przewozow autobusowych. Na sa-
mym jej wstepie nalezy juz zasygna-
lizowac, iz wejscie w zycie ustawy o
Funduszu rozwoju przewozdw auto-
busowych o charakterze uzyteczno-
$ci publicznej spowodowata, spra-
wito, ze samorzady poszczegodlnych
wojewodztw wykazaty nieco wiekszg
aktywno$¢ w organizowaniu pota-
czen autobusowych. Kluczowg kwe-
stig bez watpienia okazata sie mozli-
wos¢ pozyskania na ten cel srodkéw
z Funduszu. Wczesniej bowiem
samorzady we wiasnym zakresie
musiaty finansowac¢ potaczenia au-
tobusowe, dla ktérych byty organiza-
torem, co powodowato, iz aktywnos¢
wojewddztw w tym zakresie przed
wejsciem w zycie ww. aktu prawne-
go byta znikoma.

Analizie poddana zostata dziatal-
nos¢ poszczegdlnych samorzaddw
wojewodzkich — w odniesieniu do
linii komunikacyjnych w przewozach
autobusowych — w latach 2019-2022
(3].

Wojewoddztwo dolnoslaskie — w
latach 2019-2022 nie organizowato
publicznego transportu zbiorowego
w ramach potaczen autobusowych.

Wojewddztwo kujawsko-pomor-
skie

W 2019 roku samorzad wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego uruchamiat
18 linii komunikacyjnych w transpor-
cie autobusowym, w 2020 roku — 52
linie komunikacyjne w transporcie
autobusowym, w 2021 roku — 68 li-
nii komunikacyjnych w transporcie
autobusowym, za$ w 2022 roku — 67
linii  komunikacyjnych w transpor-
cie autobusowym. Wszystkie zostaty
objete dofinansowaniem w ramach
Funduszu rozwoju przewozdw auto-
busowych o charakterze uzyteczno-
$ci publicznej.

W 2021 roku wojewddztwo kujaw-
sko-pomorskie uruchomito réwniez
3 linie komunikacyjne w transporcie
autobusowym nie objete dofinanso-
waniem z ww. Funduszu (Wtoctawek
- Kutno, Bydgoszcz — Chetmza oraz
Wierzchucin - Tlen).

Wojewddztwo lubelskie

W 2019 roku wojewoddztwo lubelskie
uruchamiato 4 linie komunikacyjne
w transporcie autobusowym, w 2020
roku — 2 linie komunikacyjne w trans-
porcie autobusowym, w 2021 roku
— 7 linii komunikacyjnych w transpor-
cie autobusowym, zas w 2022 roku
— 6 linii komunikacyjnych w trans-
porcie autobusowym. Samorzad wo-
jewodztwa lubelskiego korzystat ze
srodkéw pochodzacych z Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicz-
nej, a doptatg zostaty objete wszyst-
kie wskazane powyzej linie komuni-
kacyjne.

Wojewédztwo lubuskie

Samorzad wojewddztw lubuskiego
uruchomit przewozy autobusowe
od dnia 1 lutego 2022 roku, wykony-
wane na 8 liniach komunikacyjnych.
Wszystkie zostaty objete doptatami z
Funduszu rozwoju przewozéw auto-
busowych o charakterze uzyteczno-
$ci publiczne).
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Wojewddztwo todzkie

Samorzad wojewddztwa tddzkiego
uruchomit przewozy autobusowe 0O
charakterze uzytecznosci publicznej
poczawszy od 1 wrzesnia 2019 roku.
W 2019 roku byto to 29 linii komuni-
kacyjnych, w 2020 roku — 36 linii ko-
munikacyjnych, w 2021 roku — 39 linii
komunikacyjnych, za$ w 2022 roku
— 40 linii komunikacyjnych. Wszyst-
kie linie autobusowe objete zostaty
doptata z Funduszu rozwoju prze-
wozdéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publiczne).

Wojewddztwo matopolskie

Samorzad wojewddztwa matopol-
skiego zorganizowat autobusowe li-
nie uzytecznosci publicznej w latach
2019 — 2022. W 2019 roku byty to 3
linie komunikacyjne, w 2020 roku — 9
linii komunikacyjnych, w 2021 roku
— 17 linii komunikacyjnych, za$ w
2022 roku — 23 linie komunikacyjne.
Wszystkie zostaty objete doptatami
w ramach Funduszu rozwoju prze-
wozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publiczne).

Wojewodztwo mazowieckie — w
latach 2019-2022 nie organizowato
publicznego transportu zbiorowego
w ramach potgczen autobusowych.

Wojewodztwo opolskie — w latach
2019-2022 nie organizowato publicz-
nego transportu zbiorowego w ra-
mach potaczen autobusowych.

Wojewoddztwo podkarpackie — w
latach 2019-2022 nie organizowato
publicznego transportu zbiorowego
w ramach potaczen autobusowych.

Wojewddztwo podlaskie

Samorzad wojewddztwa podlaskie-
go organizowat przewozy autobu-
sowe o charakterze uzytecznosci
publicznej, poczawszy od 1 lipca
2020 roku. W 2020 roku byto to 21
linii komunikacyjnych, w 2021 roku
— 44 linie komunikacyjne, zas w 2022
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roku — 45 linii komunikacyjnych. Wo-
jewddztwo podlaskie korzystato ze
srodkow pochodzacych z Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicz-
nej na wszystkich uruchomionych
liniach.

Wojewdédztwo pomorskie

Samorzad wojewddztwa pomorskie-
go byt organizatorem przewozéw o
charakterze uzytecznosci publicznej
od listopada 2019 roku, kiedy to uru-
chomionych zostato 15 linii komuni-
kacyjnych. W 2020 roku byto ich 36,
w 2021 roku — 33, za$ w 2022 roku —
37. Wszystkie byty finansowane przy
wspotudziale $Srodkéw z Funduszu
rozwoju przewozOow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicz-
nej.

Wojewoddztwo slaskie — w latach
2019-2022 nie organizowato publicz-
nego transportu zbiorowego w ra-
mach potaczen autobusowych.

Wojewddztwo swietokrzyskie

Samorzad wojewddztwa swietokrzy-
skiego uruchomit 6 linii o charakterze
uzytecznosci publicznej, ktore funk-
cjonujg od dnia 1 lipca 2022 r. Ich
finansowanie pochodzi ze Srodkéw
Funduszu rozwoju przewozdw auto-
busowych o charakterze uzyteczno-
$ci publicznej oraz budzetu samorza-
du wojewddztwa.

Wojewddztwo warminsko-
mazurskie

Wojewddztwo  warminsko-mazur-
skie organizowato pofaczenia auto-
busowe o charakterze uzytecznosci
publicznej od 2021 roku, kiedy to
uruchomione zostaty 4 linie komu-
nikacyjne. W 2022 roku samorzad
uruchamiat 9 linii komunikacyjnych.
Wszystkie potaczenia byty finansowa-
ne ze $rodkoéw pochodzacych z Fun-
duszu przewozéw autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej.
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Wojewédztwo wielkopolskie — w
latach 2019-2022 nie organizowato
publicznego transportu zbiorowego
w ramach potgczen autobusowych.

Wojewédztwo zachodniopomor-
skie — w latach 2019-2022 nie orga-
nizowato publicznego transportu
zbiorowego w ramach pofgczen au-
tobusowych.

Podsumowanie

Powyzsza analiza wskazuje, iz w
2022 roku 9 z 16 samorzaddw wo-
jewoddzkich organizowato publiczny
transport zbiorowy na liniach komu-
nikacyjnych w ramach przewozow
autobusowych. Niewatpliwie wptyw
na zwiekszenie ich aktywnosci w tym
zakresie miato wejscie w zycie ustawy
o Funduszu rozwoju przewozéw au-
tobusowych o charakterze uzytecz-
nosci publicznej. Jeszcze w 2018 roku
zaden z samorzadow wojewddzkich
nie uruchamiat linii komunikacyj-
nych w przewozach autobusowych,
bedacych przewozami uzytecznosci
publicznej. Jak zasygnalizowano juz
wczesniej wszystkie wojewddztwa
realizowaty swoje ustawowe obo-
wigzki poprzez organizowanie woje-
waodzkich przewozoéw pasazerskich o
charakterze uzytecznosci publicznej
tylko $rodkami transportu kolejowe-
go. W wiekszosci przypadkow uzna-
no bowiem, iz to transport kolejowy
powinien stanowi¢ gtéwny szkielet
sieci  pofaczern  komunikacyjnych
na terenie poszczegodlnych woje-
wodztw. O ile zatem wejécie w zycie
ustawy o Funduszu rozwoju przewo-
zOW autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej nie zmieni-
to tego zatozenia, o tyle zauwazalny
jest trend, iz najwieksza aktywnos¢ w
uruchamianiu linii komunikacyjnych
w przewozach autobusowych, z wy-
korzystaniem dofinansowania z fun-
duszu, wykazaty sie samorzady woje-
wodztw, w ktorych siec kolejowa jest
stabo rozwinieta. Chodzi tu przede
wszystkim o wojewddztwa lubel-
skie oraz podlaskie. Z drugiej strony
zaakcentowac nalezy réwniez dosc
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duzg aktywnos¢ samorzaddéw woje-
wodztw tédzkiego, matopolskiego i
kujawsko-pomorskiego. Analiza tych
konkretnych przypadkéw wskazuje,
iz potaczenia autobusowe stanowic
mogg dobre uzupetnienie sieci po-
taczen kolejowych. Przy czym nalezy
zaakcentowac fakt, iz nie powinny
one zastepowac potaczen kolejo-
wych, a takie przypadki wystepowaty
chociazby w wojewddztwie kujaw-
sko-pomorskim. Zjawisko to nalezy
oceniac¢ negatywnie.

Dalsza analiza konkretnych linii ko-
munikacyjnych w transporcie auto-
busowym, uruchamianych przez po-
szczegdlne wojewddztwa, wskazuje,
iz — co do zasady — miaty one w zato-
zeniu umozliwic¢ dojazd do miast wo-
jewddzkich oraz miast powiatowych.
Przyktadowo dla 21 sposrdd 45 linii
komunikacyjnych,  uruchamianych
przez samorzad wojewddztwa pod-
laskiego w 2022 roku, miastem po-
czatkowym/koncowym byt Biatystok.
Dla 4 kolejnych stolica wojewddztwa
byta przystankiem posrednim. Tyko
jedna linia komunikacyjna (Czyzew
— Kruszyniany) rozpoczynata i kon-
czyfa swoj bieg w miejscowosciach
nie bedacych stolica powiatu badz
wojewddztwa. Przy czym nalezy za-
uwazyc, ze jej przebieg zostat tak
poprowadzony, iz na trasie uwzgled-
nione zostaty: Biatystok (stolica woje-
wodztwa) czy Wysokie Mazowieckie
(stolica powiatu).

Przyjecie takiego zatozenia wydaje
sie catkowicie trafne i wpisuje sie w
zadania samorzadu wojewddztwa,
ktory ma zapewnia¢ potaczenia na
wojewoddzkich liniach komunikacyj-
nych, a wiec tych przebiegajacych
przez tereny co najmniej dwoch
powiatdw. Mozliwos¢ uruchamiania
takich linii komunikacyjnych przez
samorzady  wojewoddzkie  wynika
wprost z przepisow ustawy o publicz-
nym transporcie zbiorowym. Mimo
zatem umieszczenia przez ustawo-
dawce samorzaddéw wojewddzkich
na samym koncu podmiotoéw upraw-
nionych do korzystania z doptaty w
ramach Funduszu, w praktyce nie
stanowi to przeszkody w korzystaniu
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przez nie z przedmiotowych dopfat.

Analiza przedstawionego powyzej
stanu faktycznego pokazuje réowniez,
iz z zbiegiem kolejnych lat, poczaw-
szy od roku 2019, samorzady woje-
waodzkie coraz aktywniej uczestnicza
w przywracaniu linii komunikacyj-
nych w transporcie autobusowym. W
2019 roku zostaty one uruchomione
w 5 wojewddztwach, w 2020 — w 6,
w 2021 —w 7, zas w 2022 — juz w 9.
Co rowniez istotne liczba linii komu-
nikacyjnych w transporcie autobuso-
wym, w poszczegdlnych wojewddz-
twach, przewaznie rosta.

Nie jest tym samym wykluczone,
7e w kolejnych latach grono samo-
rzadow wojewddzkich, uruchamiaja-
cych linie komunikacyjne w przewo-
zach autobusowych, powiekszy sie.
Przyktadowo samorzad wojewddz-
twa mazowieckiego zadeklarowat,
iz zdiagnozowane zostaty tzw. biate
plamy, w tym m.in. na obszarach
nastepujacych powiatéw: sokotow-
skiego, wegrowskiego, przysuskie-
go, szydtowieckiego, zurominskiego
oraz mfawskiego. W zwigzku z po-
wyzszym przyjeto zatozenie o wska-
zaniu korytarzy transportowych dla
przewozow autobusowych komuni-
kacji poprzecznej, ktére stanowityby
linie dowozowe, umozliwiajace do-
godna i skomunikowang przesiadke
7 autobusu na pocigg oraz z pociggu
na autobus. Tym samym aktualizacja
planu zrbwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego
dla wojewddztwa mazowieckiego, w
zakresie tzw. biatych plam, uwzgled-
niataby zatozenia przyjetego przez
Zarzad Wojewddztwa Mazowieckie-
go programu pilotazowego w za-
kresie uruchomienia autobusowych
linii komunikacji poprzecznej do li-
nii kolejowych obstugiwanych przez
Spdtke Koleje Mazowieckie. W chwili
obecnej nie zapadty jeszcze zadne
konkretne decyzje w zakresie pro-
jektowania linii komunikacyjnych o
charakterze uzytecznosci publicznej
w przewozach autobusowych, kto-
re miatyby zosta¢, uruchomione, w
gtébwnej mierze na obszarach wyklu-
czenia komunikacyjnego mieszkan-
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cow wojewddztwa mazowieckiego.
Nie mniej jednak taka postawa wska-
Zuje na zainteresowanie uruchamia-
niem wojewddzkich linii komunika-
cyjnych réwniez przez samorzady
wojewoddzkie, ktore dotychczas nie
podejmowaty takich dziatan. Z duzg
doza prawdopodobienstwa mozna
zatozy¢, iz rozwazajg one rowniez
mozliwos¢ ubiegania sie o dofinan-
sowanie w ramach srodkoéw z Fun-
duszu rozwoju przewozéw autobu-
sowych o charakterze uzytecznosci
publicznej. Tym bardziej celowe wy-
daje sie podjecie prac legislacyjnych,
ktore majg doprowadzi¢ do mozli-
wosci zawierania umow o dopfate na
czas oznaczony, nie dtuzszy niz 10 lat
[9].

Kluczowa w dalszym rozwoju linii
komunikacyjnych moze okaza¢ sie
integracja transportu kolejowego i
autobusowego. W literaturze wska-
zuje sie, iz osiggniecie pozadanego
efektu przyniesie wprowadzenie ta-
kich rozwigzan jak: wspdlne taryfy,
przejrzysta informacja pasazerska,
skoordynowany rozktad jazdy i zato-
zone skomunikowania oraz architek-
toniczna, cyfrowa i komunikacyjno-
-informacyjna dostepnos¢ ustug dla
0s6b z niepetnosprawnoscig i 0sdb o
ograniczonej mozliwosci poruszania
sie [5, 5. 9].

Na zakoniczenie warto rowniez
przypomnied, iz marszatkowie po-
szczegblnych  wojewddztw  wyda-
ja przedsiebiorcom wykonujgcym
przewozy regularne i regularne spe-
Cjalne oséb w krajowym transporcie
drogowym, na podstawie sktada-
nych przez nich wnioskéw, zezwo-
lenia na wykonywanie takich prze-
wozdéw. Przewozy wykonywane na
podstawie wspomnianych zezwolen
nie sg przewozami o charakterze uzy-
tecznosci publicznej i jako takie nie
podlegajg doptatom przewidzianym
w ustawie o Funduszu rozwoju prze-
wozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci  publicznej. Stanowig
tym samym przewozy komercyjne i
s wykonywane na zasadach opar-
tych o ryzyko poszczegdlnych przed-
siebiorcow [10]. €
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