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Podstawowe informacje dla Autoréw artykutéw

,Przeglad Komunikacyjny” publikuje artykuty zwigzane z szeroko rozumianym transportem oraz infrastrukturg transportu. Obejmuje to zagadnienia techniczne, ekono-
miczne i prawne. Akceptowane sg takze materiaty zwigzane z geografia, historig i socjologia transportu.

Artykuty publikowane w ,Przegladzie Komunikacyjnym” dzieli si¢ na: ,wnoszace wktad naukowy w dyscypliny: inzynieria lgdowa i transport; ekonomia
i finanse; nauki prawne; nauki socjologiczne. Prosimy Autoréw o deklaracje (w zgtoszeniu), do ktérej dyscypliny zaliczy¢ ich prace.

Materiaty do publikacji: zgtoszenie, artykut oraz oswiadczenie Autora, nalezy przesyta¢ w formie elektronicznej na adres redakgji:

artykuly@przeglad.komunikacyjny.pwr.wroc.pl

W zgtoszeniu nalezy podac: imie i nazwisko autora, adres mailowy oraz adres do tradycyjnej korespondencji, miejsce zatrudnienia, zdjecie, tytut artykutu oraz streszczenie
(po polsku i po angielsku) i stowa kluczowe (po polsku i po angielsku). Szczegdty przygotowania materiatdw oraz wzory zatacznikéw dostepne sa ma stronie:

www.transportation.overview.pwr.edu.pl

W celuusprawnieniaiprzyspieszenia procesu publikacji prosimy o zastosowanie
sie do ponizszych wymagan dotyczacych nadsytanego materiatu:

1. Tekst artykutu powinien by¢ napisany w jednym z ogélnodostepnych progra-
méw (np. Microsoft Word). Wzory i opisy wzoréw powinny by¢ wkomponowa-
ne w tekst. Tabele nalezy zestawi¢ po zakonczeniu tekstu. llustracje (rysunki,
fotografie, wykresy) najlepiej dotaczyc jako oddzielne pliki. Mozna je takze wsta-
wic do pliku z tekstem po zakoriczeniu tekstu. Mozliwe jest oznaczenie miejsc
w tekécie, w ktérych autor sugeruje wstawienie stosownej ilustracji lub tabeli.
Obowigzuje odrebna numeracja ilustracji (bez rozrézniania na rysunki, fotogra-
fie itp.) oraz tabel.

2. Cato$¢ materiatu nie powinna przekraczac 12 stron w formacie Word (zalecane
jest 8 stron). Do limitu stron wlicza sie ilustracje zataczane w odrebnych plikach
(przy zatozeniu ze 1 ilustracja = Y2 strony).

3. Format tekstu powinien by¢ jak najprostszy (nie stosowac zréznicowanych styli,
wcie¢, podwajnych i wielokrotnych spadji itp.). Dopuszczalne jest pogrubienie,
podkreslenie i oznaczenie kursywa istotnych czesci tekstu, a takze indeksy gérne
i dolne. Nie stosowac przypisow.

4. Nawiazania do pozycji zewnetrznych - cytaty (dotyczy réwniez podpiséw ilu-
stracji i tabel) oznacza sie numeracja w nawiasach kwadratowych [..]. Numera-
cje nalezy zestawi¢ na koncu artykutu (jako ,Materiaty Zrodtowe”). Zestawienie
powinno by¢ utozone alfabetycznie.

5. Jezeli Autor wykorzystuje materiaty objete nie swoim prawem autorskim, powi-
nien uzyskac pisemnga zgode wiasciciela tych praw do publikacji (niezaleznie od
podania zrédta). Kopie takiej zgody nalezy przesta¢ Redakgji.

Artykuty wnoszace wktad naukowy w dyscypliny: inzynieria ladowa i transport, in-
zynieria ladowa i transport; ekonomia i finanse; nauki prawne; nauki socjologiczne
podlegajg procedurom recenzji merytorycznych zgodnie z wytycznymi MNiSW, co
pozwala zaliczy¢ je, po opublikowaniu, do dorobku naukowego oraz uwzgledni¢ w
ewaluadji jakosci dziatalnosci naukowej (Dz.U. 2019 poz. 392).

Liczba uwzglednianych punktéow wg listy czasopism punktowanych przez
MNiSW wynosi 40.

Do oceny kazdej publikacji powotuje sie co najmniej dwdch niezaleznych recenzen-
tow spoza jednostki. Zasady kwalifikowania lub odrzucenia publikacji i ewentualny
formularz recenzencki sg podane do publicznej wiadomosci na stronie internetowej
czasopisma lub w kazdym numerze czasopisma. Nazwiska recenzentéw poszczegol-
nych publikacji/numerdw nie sg ujawniane.

Przygotowany materiat powinien obrazowac wiasny wkiad badawczy autora. Redak-
cja wdrozyta procedure zapobiegania zjawisku Ghostwriting (z ,ghostwriting” mamy
do czynienia wowczas, gdy kto$ wnidst istotny wktad w powstanie publikacji, bez
ujawnienia swojego udziatu jako jeden z autoréw lub bez wymienienia jego roli w
podziekowaniach zamieszczonych w publikacji). Tekst i ilustracje musza by¢ orygi-
nalne i niepublikowane w innych miejscach (w tym w internecie). Mozliwe jest za-
mieszczanie artykutow, ktdre ukazaty sie w materiatach konferencyjnych i podobnych
(na prawach rekopisu) z zaznaczeniem tego faktu i po przystosowaniu do wymogow
publikacyjnych,Przegladu Komunikacyjnego”.

Na stronie internetowej czasopisma dostepne s3 petne wersje artykutow wraz ze
streszczeniami w jezyku polskim (od 2010) i angielskim (od 2016) jako OPEN ACCESS.
Pod koniec 2018 roku ,Przeglad Komunikacyjny” rozpoczat indeksowanie artykutéw
angielskich z uzyciem numeréw cyfrowych DOI. Czasopismo ubiega sie o partycy-
powanie w bazie SCOPUS. Rejestrowane jest w miedzynarodowej baza DOAJ https://
doaj.org/.

Redakcja pisma oferuje objecie patronatem medialnym konferencji, debat, seminaridw itp.
Ceny sa negocjowane indywidualnie w zaleznosci od zakresu zlecenia. Mozliwe sg atrakcyjne upusty. Patronat obejmuije:

- ogfaszanie przedmiotowych inicjatyw na tamach pisma,

« zamieszczanie wybranych referatow / wystapier po dostosowaniu ich do wymogdw redakcyjnych,

- publikacje informacji koricowych (podsumowania, apele, wnioski),
- kolportaz powyzszych informacji do wskazanych adresatéw.

www.transportation.overview.pwr.edu.pl

Ramowa oferta dla,,Sponsora strategicznego”
czasopisma Przeglad Komunikacyjny

Sponsor strategiczny zawiera umowe z wydawcg czasopisma na okres roku kalendarzowego z mozliwoscig przedtuzenia na kolejne lata.
Uprawnienia wydawcy do zawierania umoéw posiada Spoétka Wydawnictwa SITK RP sp. z 0.0..

Przeglad Komunikacyjny oferuje dla sponsora strategicznego nastepujace swiadczenia:

e zamieszczenie logo sponsora w kazdym numerze,

zamieszczenie reklamy sponsora w jednym, kilku lub we wszystkich numerach,

L]

e publikacja jednego lub kilku artykutéw sponsorowanych,
e publikacja innych materiatéw dotyczacych sponsora,

e  znizki przy zamoéwieniu prenumeraty czasopisma.

Mozliwe jest takze zamieszczenie materiatéw od sponsora na stronie internetowej czasopisma.

Przeglad Komunikacyjny ukazuje sie jako miesiecznik.

Szczegotowy zakres swiadczen oraz detale techniczne (formaty, sposéb i terminy przekazania) sg uzgadniane indywidualnie.

Osoba kontaktowa w tej sprawie:
Hanna Szary
i hanna.szary@sitkrp.org.pl
ul. Swietokrzyska 14 A, lok. 150, 00-050 Warszawa, tel.: (22) 336 12 06, 506 116 966

Cena za $wiadczenia na rzecz sponsora uzalezniana jest od uzgodnionych szczegétéw wspétpracy. Zaptata moze by¢ dokonana jednorazowo
lub w kilku ratach (na przyktad kwartalnych). Czes¢ zaptaty moze by¢ w formie zamdwienia okreslonej liczby prenumerat czasopisma.

GOLDSCHMIDT

Smart Rail Solutions

AViaCon




Na okfadce: "Transport” (Pexels+oprac wtasne)

Drodzy Czytelnicy!

Zapraszam do lektury ostatniego w roku 2023 numeru Przeglgdu Komunikacyjnego, w ktérym znajdq Pan-
stwo pie¢ artykutdw z dziatow infrastruktury i transportu szynowego oraz drogowego. Pierwsza pozycja
dotyczy Europejskiego Kolejowego Partnerstwa Zinstytucjonowanego. Przedstawiono zasady i mozliwosci
pozyskania funduszy na rozwdj kolei. Status cztonka fundatora tego unijnego przedsiewziecia uzyskaty PKP
S.A, ktdre utworzyly konsorcjum podmiotéw badawczo- rozwojowych. Jednym z nich jest Instytut Kolejnic-
twa realizujqcy obecnie dwa projekty: ,Trwaly i zielony system kolejowy” oraz ,Dostarczenie innowacyjnych
ustug kolejowych do rewitalizacji linii kapilarnych” Drugi artykut omawia dostosowanie warunkow pracy
prowadzqcych pojazdy na liniach komunikacji miejskiej dla realizacji transportu publicznego na przykiadzie
Wroctawia. Obowiqzujqce od 2022 roku rozporzqdzenie narzuca na przewoznikdvw obowiqzek zapewnienia
toalet oraz punktéw socjalnych. Ustawodawca okreslit wytyczne ogdlne, natomiast w artykule przedstawio-
no mozliwg interpretacje wprowadzonych przepiséw na przyktadzie infrastruktury tramwajowo-autobuso-
wej we Wroctawiu. Przeanalizowano koniecznos¢ zainstalowania toalet i punktéw socjalnych w wybranych
lokalizacjach oraz oszacowano koszty powyzszego przedsiewziecia.

W dalszej kolejnosci przedstawiono zjawisko uderzenia hydrodynamicznego do proby oceny moZzliwosci za-
liczenia go do gléwnych przyczyn prowadzqcych do powstawania uszkodzeri nawierzchni z betonu asfal-
towego. Uzasadniono, Ze uderzenie hydrodynamiczne powodowane kotami przedniej i tylnej osi pojazdu o
sprezystym ogumieniu, powoduje powstawanie zjawisk falowych, ktére prowadzi¢ mogq do przekroczenia
wytezenia materiatu konstrukcji nawierzchni. Przekroczenie dopuszczalnych naprezen w zakresie czestotli-
wosci formantowych moze prowadzi¢ do utraty spéjnosci i w konsekwencji utraty nosnosci tego materiatu.
Nastepny artykut omawia polskie drogi ku regionalizacji kolejowych przewozow pasazerskich. W pierwszej
czesci zawarto retrospektywne spojrzenie na poczqtki polityki regionalizacji kolejowych przewozéw regio-
nalnych, ktore datujq sie na rok 1995. Faktyczny poczqtek reform decentralizacyjnych w polskim kolejnic-
twie daty jednak przepisy ustawy z 2000 r. W krétkim czasie od jej wdrozenia miat miejsce gteboki kryzys
kolejowych przewozéw regionalnych, co dato impuls do wdrozenia pod koniec 2008 r. reformy, ktéra usta-
bilizowata sytuacje, a pojawity sie nowe spétki samorzgdowe. Omdwiono takze moZliwe w dalszych latach
kierunki zmian strukturalno-wtasnosciowych oraz moZzliwe i pozytywne skutki petnego wdrozenia unijnego
czwartego pakietu kolejowego. Kolejna pozycja analizuje przewozy transportem kolejowym miedzy China-
mi a Europq na Nowym Jedwabnym Szlaku w czasach kryzysu. Analiza potwierdzita, Ze przewozy towarowe
miedzy Chinami a Europq wykazaty swojq stabilnos¢ w wielkosciach przewozowych. Prowadzone dziatania
kolei paristw cztonkowskich OSZD majqce na celu przeciwdziatanie ziawiskom kryzysowym spowodowa-
fy osiqgniecie pozytywnych wynikow przewozowych i zwiekszanie przewozéw kontenerowych. Wykazano
wzrosty przewozdw kontenerdw, niemniej ziawiska kryzysowe uwidocznity zmiany w przewozach na Kory-
tarzu Pétnocnym oraz dqzenia do poszukiwania korytarzy alternatywnych.

W koncowym artykule autorzy przedstawili zatozenia kultury bezpieczeristwa w transporcie kolejowym, ana-
lizujqc zdarzenia SPAD wystepujqcych w Szybkiej Kolei Miejskiej sp. z o.0.. Uwzglednili tendencje wzrostowq
wystepowania zdarzeri SPAD (Signal Passed At Danger).
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Deklaracja o wersji pierwotnej czasopisma

Gtowng wersjg czasopisma jest wersja elektroniczna.
Na stronie internetowej czasopisma dostepne sg petne
wersje artykutéw wraz ze streszczeniami w jezyku polskim
(od 2010) i angielskim (od 2016).

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania zmian w
materiatach nie podlegajacych recenzji.

Artykuty opublikowane w ,Przegladzie Komunikacyjnym”
s3 dostepne w bazach danych 20 bibliotek technicznych
oraz sg indeksowane w bazach:

BAZTECH: http://baztech.icm.edu.pl
Index Copernicus: http://indexcopernicus.com
Miedzynarodowa baza DOAJ https://doaj.org/
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Kolejne pojazdy elektryczne pojawia
sie na ulicach Sosnowca

Szymon  Kwiatkowski, Dziennik Zachodni,
5.12.2023

Kolejne pojazdy elektryczne pojawia sie na uli-
cach Sosnowca. Aktualnie w miescie dostep-
nych jest okoto 50 autobuséw elektrycznych.
Dodatkowo miasto ma otrzymac na wynajem
réwniez samochody elektryczne. W Sosnowcu
ptynnie rozwija sie elektromobilnos¢. Na uli-
cach miasta pojawia sie kolejne pojazdy elek-
tryczne. Po sosnowieckich drogach porusza sie
25 autobusow elektrycznych, 16 hybryd typu
plug-in oraz 2 busy elektryczne sosnowieckiej
spotki odpowiedzialnej za transport na zada-
nie. Wiadze miasta zapowiedziaty kolejne 6
hybryd, ktére maja pojawic sie na ulicach. Do
tej listy dotacza réwniez pierwsze samochody
osobowe. Wszystko za sprawga rozstrzygniete-
go przetargu, dzieki czemu miasto bedzie wy-
najmowato elektryczne samochody na okres
36 miesiecy (...).

GDDKiA ogtosita przetarg na
budowe obwodnicy Kroczyc

0 dtugosci ponad 9 km. Ma by¢
oddana do uzytku w 2026 roku.

Bartosz  Zotnierczyk, Dziennik  Zachodni,
5.12.2023

Katowicki oddziat GDDKIA ogtosit przetarg na
budowe obwodnicy Kroczyc w ciggu DK 78.
Nowa droga bedzie mie¢ dtugos¢ ponad 9
km i bedzie kontynuacjg budowanej obecnie
obwodnicy Poreby i Zawiercia. Nowa obwod-
nica, ktéra ma by¢ oddana w 2026 roku, ma by¢
oparciem nie tylko dla mieszkarncéw i tranzytu,
ale takze dla ruchu turystycznego (...). Nowa ob-
wodnica przebiegac bedzie po nowym sladzie,
po terenie, na ktérym aktualnie znajduja sie
gtownie tereny rolne. PéZniej potaczy sie ona
z budowang w nastepnej kolejnosci obwodni-
cq Pradet. W ramach inwestycji planowana jest
budowa dwadch rond, w tym w miejscowosci
Zerkowice w miejscu istniejagcego skrzyzowa-
nia drogi krajowej nr 78 z droga powiatowa nr
17735, przy stacji paliw Orlen (...).

W Krakowie powstanie nowy

przystanek kolejowy
Barbara Ciryt, Gazeta Krakowska, 5.12.2023

W sasiedztwie ul. Powstancéw i Piasta Kofo-
dzieja w Mistrzejowicach zostanie wybudo-
wany nowoczesny przystanek kolejowy. Naj-
wazniejsze, ze dzieki tej inwestycji z tej czesci
miasta dojazd do centrum skréci sie do kilku-
nastu minut. Przystanek ma by¢ nowoczesny i
funkcjonalny dostosowany do potrzeb oséb o
ograniczonej mozliwosci poruszania sie. Prze-
targ na zaprojektowanie i budowe zostat roz-
strzygniety w sierpniu tego roku. Teraz wyko-
nawca zaprezentowat wizualizacje przystanku.
- Podrézni skorzystaja z trzech nowoczesnych
perondw, potfgczonych windami i klatkami

frzeglad komunikacyjny

schodowymi z wiaduktem drogowym, znaj-
dujacym sie nad linig kolejowa - informuje PKP
Polskie Linie Kolejowe (...).

Ogtoszono przetarg na budowe
kolejnego odcinka drogi G w
Krosnie. Poprowadzi od DK28
do ul. Sikorskiego

Ewa Gorczyca, nowiny24.pl, 6.12.2023

Budowa dwdéch wiaduktéw nad linig kolejo-
wa nr 108 bedzie najdrozszym i najtrudniej-
szym przedsiewzieciem budowy kolejnego
fragmentu drogi G w Krosnie. Wedtug zatozen
miasta, odcinek, ktory potaczy DK28 i ul. Sikor-
skiego, ma by¢ gotowy za dwa lata. Pierwszy
przetarg, na realizacje tego odcinka, w trybie
,zaprojektuj i wybuduj’, miasto ogtosito juz
rok temu. Jednak zostat uniewazniony jeszcze
przed otwarciem ofert. Jak ttumaczyt wéwczas
magistrat, chodzito o to, ze nie byt jeszcze go-
towy program funkcjonalno-uzytkowy plano-
wanej inwestycji, i mogto przedstawi¢ poten-
cjalnym wykonawcom jedynie dokumentacje
projektowa, ktéra stanowita wytacznie materiat
informacyjno-pomocniczy. Dlatego miasto
dato sobie wiecej czasu na przygotowanie in-
westydcji (..). Juz wiadomo, jak bedzie wygladat
kolejny odcinek drogi G. Rozpocznie sie przy
zjazdach do galerii handlowych (w rejonie Vivo,
Leroy Merlin i Merkury) i pobiegnie nad torami
do ul. Sikorskiego, z ktéra potaczy sie w rejonie
Elektrocieptowni Krosno.Bedg dwie jezdnie,
rozdzielone pasem (...).

Ratusz chwali si¢ nowymi
autobusami MPK. Mieszkaricy chca

tanszych biletow
Wojciech Tatara, nowiny24.pl, 30.11.2023

Kilka dni temu Urzad Miasta Rzeszowa po-
chwalit sie zakupem 20 nowoczesnych auto-
buséw MPK. Mieszkancy zareagowali na to ina-
czej niz chciatby Ratusz. Za 50 min zt Rzeszéw
kupit dziesie¢ gazowych Autosanéw oraz szes¢
elektrycznych i cztery gazowe przegubowe So-
larisy. Zastapig one starsze autobusy. — Konse-
kwentnie wymieniamy tabor, aby byfa to jedna
z zachet do korzystania z komunikacji miejskiej
— mowit prezydent Konrad Fijotek na konferen-
cji prasowej. W mediach spofecznosciowych
mieszkancy Rzeszowa szybko odpowiedzieli,
Ze nowe autobusy nie sg najwazniejsze. Twier-
dza, ze bilety MPK s3 zbyt drogie, a autobusy
notorycznie sie spozniajg (...).

Nowa obwodnica w Wielkopolsce
oficjalnie otwarta. Mieszkaricy
w koncu odetchna! "To bedzie

ogromne odcigzenie"
Grzegorz Szkitadz, Gtos Wielkopolski, 5.12.2023

Od poniedziatku, 4 grudnia 2023 roku, kierowcy
moga korzystac¢ z nowej obwodnicy w Wielko-
polsce. Wyprowadzi ona ruch samochodowy,

zwlaszcza tranzytowy, ze zwartej zabudowy
Gostynia. W ramach inwestycji powstata droga
o dtugosci 8,4 km. Budowa obwodnicy Gosty-
nia kosztowata blisko 140 milionéw ztotych
(). Obwodnica zostata zbudowana pomiedzy
skrzyzowaniem z drogg powiatowa nr 4938P
Gostyn - Krajewice, a skrzyzowaniem z droga
powiatowg nr 4954P Gostyn - Smogorzewo. W
ramach inwestycji wybudowano droge o dfu-
gosci 8,4 km. Powstat most na rzece Stara Kania
w gminie Piaski, wiadukt nad linig kolejowa,
obiekt nad Rowem Bodzewskim, dwupozio-
mowy, bezkolizyjny wezet na skrzyzowaniu z
droga krajowa nr 12, a takze kanalizacja desz-
czowa i elementy bezpieczeristwa ruchu (...).

Pierwsze elektryczne przegubowe
autobusy MZK Opole wyjechaty
na ulice miasta. Zabiora na poktad

nawet po 120 pasazerow
KM, nto.pl, 11.12.2023

Pierwsze przegubowe autobusy elektryczne
we flocie Miejskiego Zaktadu Komunikacyj-
nego zaczety kursowanie po ulicach Opola.
Pojawity sie w poniedziatek (11 grudnia) na li-
niach 5,91 13 (..). Opole zakupito 8 autobusdw
elektrycznych — dwa przegubowe oraz szesc¢
dwunastometrowych. Beda one kursowaty na
liniach 5,91 13, a w weekendy na linii 3. Auto-
busy przegubowe na swoich poktadach moga
przewozi¢ maksymalnie po 120 oséb, a dwu-
nastometrowe po 75. Pojazdy s3 wyposazone
w udogodnienia dla oséb z ograniczong mo-
bilnoscig, w tym m.in. w rampe dla wozkow,
przyciski dla oséb z niepetnosprawnosciami,
utatwiajace korzystanie z pojazdéw, a takze
system informacji gtosowej i wizualnej. Zakup
autobuséw byt mozliwy dzieki dofinansowaniu
unijnemu. Koszt catego projektu to 32 miliony
ztotych.

akopane zbuduje nowa droge
do centrum komunikacji,

by wyprowadzic¢ autobusy z miasta
Aurelia Lupa, £B, Gazeta Krakowska, 11.12.2023

Zakopane chce wyprowadzi¢ autobusy da-
lekobiezne kursujace pod Tatry poza ulice w
dcistym centrum miasta. Ma temu stuzy¢ nowa
droga, ktéra powstanie od ronda na drodze
krajowej 47 na Spyrkéwce do centrum komu-
nikacyjnego. Nowa droga ma powstac¢ w 2024
roku. Starostwo tatrzarskie wydato wiasnie
drugie z trzech pozwoler na budowe nowego
pofaczenia. Dokumenty dotyczace trzeciego
potgczenia sg ztozone w starostwie. Urzgd mia-
sta uzupetnia dokumentacje. Nowa droga ma
przede wszystkim stuzy¢ fatwiejszemu dojaz-
dowi do wybudowanego niedawno centrum
komunikacyjnego przy Chramcéwkach. Droga
ma prowadzi¢ niejako od tytu centrum. Jej po-
czatek bedzie na tzw. zakopiance, w miejscu,
gdzie Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i
Autostrad buduje rondo (...).
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To bedzie najwieksze wyzwanie dla
nowego prezydenta Krakowa. Trasy
Pychowicka i Zwierzyniecka maja

przebiegac gtownie w tunelach
Piotr Tymczak, Gazeta Krakowska, 12.12.2023

W przysztym roku ma by¢ gotowa pdtnocna
obwodnica Krakowa i ring autostradowy, ale
wcigz niedomknieta jest Ill obwodnica. W ra-
mach akgji "Po pierwsze komunikacja!" przed-
stawiamy najnowsze plany budowy tras Py-
chowickiej i Zwierzynieckiej. Miasto utrzymuje
spotke przygotowujaca budowe tych drég, ale
na realizacje inwestycji brakuje pieniedzy. Ich
znalezienie bedzie jednym z najwiekszych wy-
zwan dla nowego prezydenta Krakowa, ktéry
ma zostac wybrany wiosng przysztego roku (...).
W ramach planowanej budowy tras Pychowic-
kiej i Zwierzynieckiej planowana jest tez linia
tramwajowa z Salwatora do Przegorzat.

Remont drogi krajowej numer 94
w Olkuszu stanie sie faktem. GDDKiA
wybrata wykonawce. Prace beda

kosztowaty az 218 milionéw ztotych
Pawet Mocny, Gazeta Krakowska, 11.12.2023

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Auto-
strad w Krakowie wybrafa firme, ktéra zajmie
sie przebudowa olkuskiego odcinka drogi kra-
jowej numer 94. W ramach prac wykonane zo-
stang miedzy innymi: wzmocnienie nawierzch-
ni, budowa wiaduktu, przebudowa skrzyzowan
a takze przebudowa przejs¢ podziemnych dla
pieszych. Wartos¢ inwestycji wyniesie oko-
fo 218 milionéw ztotych. Przebudowa okoto
4,5-kilometrowego obcinka drogi krajowej
numer 94 w Olkuszu zajmie sie firma Strabag,
ktéra jako jeden z osmiu podmiotéw przysta-
pifa do przetargu. Umowa nie zostata jeszcze
podpisana (...).

z

Krakow rozwaza budowe drugiej
podziemnej nitki premetra. Na razie
priorytetem sg linie tramwajowe na

Azory i Ztocien
Piotr Tymczak, Gazeta Krakowska, 11.12.2023

Bijaca rekordy popularnosci, oddana we wrze-
$niu linia tramwajowa do Gorki Narodowej
pokazuje jak mogg pomdc tego typu przed-
siewziecia. Miasto ma w planach kolejne to-
rowiska, a takze podziemna komunikacje.
Zaplanowano tunel pod centrum, ale jest juz
tez pomyst na drugg nitke z osiedla Kliny w kie-
runku Cichego Kacika. Na duze inwestycje po-
trzebne jest jednak unijne dofinansowanie (...
Bezkolizyjny przejazd moze zapewni¢ preme-
tro. Pierwsza linie dla podziemnej komunikacji
w Krakowie zaproponowano z rejonu stadionu
Wisty przez centrum do Nowej Huty. Budowa
planowana jest najwczesniej w latach 2029-
2033. Szacowany koszt przedsiewziecia to ok. 3
mld zt. Zatozenia s takie, ze powstanie projekt
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tunelu, ktéry ma by¢ wykonany w takiej tech-
nologii, by mogto tam by¢ premetro (mogtyby
nim jezdzi¢ tramwaje) albo metro, w zaleznosci
od tego, co okaze sie bardziej optacalne. Budo-
wa podziemnej komunikacji bedzie mozliwa,
jezeli uda sie pozyskac¢ zewnetrzne dofinanso-
wanie od rzadu, czy z Unii Europejskiej (...).

Brama wjazdu do miasta. Budowa
Centrum Komunikacyjnego
w Hrubieszowie pochtonie ponad

5,6 miliona zt
Bogdan Nowak, Kurier Lubelski, 10.12.2023

To bedzie realizacja marzenia wielu oséb. Nic
dziwnego, ze mieszkancy miasta i powiatu ki-
bicujg pracom. Umowa na budowe Centrum
Komunikacyjnego w Hrubieszowie zostata
wiasnie podpisana. Inwestycja pochtonie po-
nad 5,6 min zti zostanie wykonana przez firme
Inzynieria Przemys| spétka z o.0. Natomiast
nadzor inwestorski nad pracami bedzie petita
spotka ZDI z Zamoscia (wartos¢ ustugi to po-
nad 146 tys. z1) (...). Zakres zaplanowanych prac
bedzie bardzo powazny. Jak czytamy na stro-
nie internetowe] hrubieszowskiego UM roboty
obejmujg budowe budynku Centrum Komuni-
kacyjnego wraz z instalacjami wewnetrznymi.
Powstanie tez m.in. odpowiedni mur oporowy
i schody. Nie tylko. Wykonane zostang takze
m.in. jezdnie w sasiedztwie, zatoki autobuso-
we, chodniki oraz przytacza wodociggowe i ka-
nalizacja deszczowa. Zaplanowano takze nowe
tawki, kosze na smieci oraz — jak to okreslono
— scianki dekoracyjne (...

Zamosc¢ stawia na elektryczne
autobusy. Czternascie juz niebhawem
pojawi sie na ulicach.

W planach zakup nastepnych

Bogdan Nowak, Kurier Lubelski, 6.12.2023

Ich zakup pochtonat ponad 47,7 min z. 64
proc. tej kwoty stanowi dofinansowanie z Na-
rodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej. Czternascie, nowiutkich
autobuséw elektrycznych wiasnie trafito do
zamojskiego Miejskiego Zakfadu Komunikacyj-
nego. To dopiero poczatek. Bo miasto zamierza
kupi¢ kolejne ,elektryki’.

MZK' otrzymato dziesie¢ autobuséw ,marki
Man"o dtugosci 12 metréw oraz cztery: 18-me-
trowe. Wszystkie o napedzie elektrycznym.
Ponadto zajezdnia MZK zostata wyposazona
w siedem ,dwustanowiskowych” tadowarek o
mocy 120 kW. Zmodernizowana zostata row-
niez stacja transformatorowa MZK oraz wybu-
dowano linie zasilajaca, ktéra dostarcza prad
do nowych tadowarek (...).

Nowe pociagi dla SKM juz w trasie!
Kazdy miesci ponad 500 pasazerow
tK, Dziennik Battycki, 7.12.2023

Pierwsze 2 z 31 pojazddw zakupionych przez
Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego rozpo-

czety regularne kursy na linii PKP SKM. Kolej-
nych 6 zacznie na niej wozi¢ pasazeréw jeszcze
przed koricem tego roku. Dwa pierwsze Impul-
Sy wyruszyty w trase 7 grudnia ze stacji Gdansk
Srodmiescie. Majg ok. 75 m dtugosdi, osigga-
ja predkos¢ do 160 km/h i s3 wyposazone w
miejsca dla 0séb z niepetnosprawnosciami, kli-
matyzacje, monitoring, wi-fi oraz gniazda 230
Vi ztgcza USB przy kazdym fotelu, ktére sg tez
wyposazone w sktadane stoliki. Kazdy pojazd
ma takze 16 miejsc dla rowerdw, a w zwigzku
z tym, ze pociagi PKP SKM beda skfadaty sie z
dwdch takich pojazdéw, w kazdym pociggu ro-
werzysci bedg mieli do dyspozycji w sumie az
32 miejsca rowerowe (...).

Trase Wroctaw-Gtogow beda
obstugiwac tylko pociagi Kolei
Dolnoslaskich. Niedtugo pojada
takze do Zielonej Gory

Remigiusz Biaty, Gazeta Wroctawska, 12.12.2023

Od 10 grudnia na Dolnym Slasku i w Polsce
obowigzuje nowy kolejowy rozktad jazdy. Po-
ciagi na trasie nadodrzanskiej pomiedzy Wro-
ctawiem a Gtogowem s3 od tego dnia obstu-
giwane wytacznie przez Koleje Dolnoslaskie.
Spotka przymierza sie do obstugi takze Zielonej
Gory. Przy tzw. Nadodrzance, ktéra taczy Wro-
ctaw i Gtogéw znajduja sie takze Brzeg Dolny,
Wotdéw i Scinawa. Trasa biegnie do wojewddz-
twa lubuskiego i zachodniopomorskiego. Od
niedzieli w tych miejscowosciach zatrzymuja
sie juz tylko pociagi Kolei Dolnoslaskich. tacz-
nie to 22 pary pociggéw dziennie (...).

Miasto szykuje sie do zakupu 90
nowych tramwajow. Wfasnie
ogtoszono trzy przetargi w tej
sprawie

Marcin Banasik, Gazeta Krakowska, 19.12.2023

Krakéw to obecnie jedyne miasto w Polsce,
ktére eksploatuje wagony o dtugosci ponad 40
metrow. Dzieki przetargowi liczba tych pojaz-
doéw jeszcze sie zwiekszy. MPK SA w Krakowie
ogtosito we wtorek, 19 grudnia trzy przetargina
zakup nowych niskopodtogowych i klimatyzo-
wanych tramwajow. Obejmuja one dostawe w
sumie do 90 nowych wagonoéw. Do tego prze-
targu MPK SA w Krakowie przygotowywato sie
juz od ponad roku prowadzac wstepne konsul-
tacje rynkowe z kilkunastoma producentami
taboru. Przetargi obejmujg dostawe w sumie
do 90 nowych wagonodw, trzech rodzajéw: do
30 tramwajow jednokierunkowych o dtugosci
32-34 m, do 30 tramwajow dwukierunkowych
o dtugosci 32-34 m, do 30 tramwajéw jedno-
kierunkowych o dtugosci 42-45 m (..).
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Europejskie Kolejowe Partnerstwo
Zinstytucjonowane — Europe’s Rail Joint Undertaking

European Institutionalised Rail Partnership — Europe’s Rail Joint
Undertaking

Eliza Wawrzyn

Dr

Instytut Kolejnictwa

ewawrzyn@ikolej.pl

Streszczenie: W Horyzoncie Europa kluczowym narzedziem do wspierania rozwoju i wdrazania strategicznych agend badawczo-innowa-
cyjnych sg partnerstwa europejskie. W obecnej perspektywie finansowej partnerstwa w zaleznosci od sposobu funkcjonowania dzielg sie na
trzy typy: partnerstwa instytucjonalne, wspotprogramowane i wspétfinanswane. W artykule przedstawiono zasady i mozliwosci pozyskania
funduszy na rozwdj kolei z perspektywy unijnej w ramach zinstytucjonowanego partnerstwa europejskiego Europe’s Rail Joint Undertaking.
Status cztonka fundatora tego unijnego przedsiewziecia uzyskaty PKP S.A,, ktére utworzyly konsorcjum podmiotéw stanowigcy ekosystem
badawczo-rozwojowy wspdlnie realizujacy prace badawczo-innowacyjne w obszarze kolejnictwa. Jednym z podmiotéw tego ekosystemu
jest Instytut Kolejnictwa, ktéry obecnie realizuje dwa projekty:,Trwaty i zielony system kolejowy” - Rail4Earth oraz,Dostarczenie innowacyj-
nych ustug kolejowych do rewitalizacji linii kapilarnych”— FutuRe.

Stowa kluczowe: Europejskie partnerstwo kolejowe; Europe’s Rail Joint Undertaking, Badania i innowacje w kolejnictwie; Finansowanie badar;
Polityka transportowa

Abstract: European partnerships are a key tool to support development and implementation of strategic research and innovation agendas.
In the current financial perspective, partnerships are divided into three types: institutional, co-programmed and co-financed, depending on
how they function. The article presents the principles and possibilities of obtaining funds for railway development from the EU perspective
within the framework of the institutionalized European partnership: Europe's Rail Joint Undertaking. The status of a founding member was
granted to PKP S.A,, which formed a consortium of entities constituting a research and development ecosystem jointly carrying out research
and innovation works in the field of railway. One of the entities of this ecosystem is the Railway Research Institute, which is currently imple-
menting two projects: "Sustainable and green railway system" - Rail4Earth and "Delivering innovative rail services to revitalise capillary lines
and regional rail services" - FutuRe.

Keywords: European rail partnership; Europe's Rail Joint Undertaking; Railway research and innovation; Research funding; Transport policy
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Komisja Europejska (KE) w 2020 roku
ogtosita wizje przysztosci transportu

i mobilnosci w Europie poprzez przy-
jecie ,Strategii na rzecz zréwnowazo-
nej i inteligentnej mobilnosci” [1]. Aby
pomoc Europie w osiggnieciu statusu
pierwszego kontynentu neutralne-
go dla klimatu wzywa sie do redukgji
0 90% emisji gazéw cieplarnianych
pochodzacych z transportu do 2050
roku [2]. Gtéwne cele stawiane przed
mobilnosciag w Europie to sprawic¢, aby
system transportowy stat sie bardziej
zrownowazony, inteligentny i odporny
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na zmiany oraz kryzysy. Cele posred-
nie zostaty przedstawione w odniesie-
niu do kamieni milowych na lata 2030,
2035 i 2050 i obejmujg przede wszyst-
kim: pojazdy bezemisyjne, zautomaty-
zowang mobilnos¢, zwiekszenie ruchu
kolei duzych predkosci oraz kolejowych
przewozow towarowych, a takze utwo-
rzenie multimodalnej transeuropejskie;
sieci transportowe] w ujeciu komplek-
sowym. Wspieranie sektora transpor-
towego odbywa sie poprzez reformy,
strategie polityczne oraz dziatania,
ktére z jednej strony obejmujg prace
legislacyjne, z drugiej srodki pozalegi-
slacyjne, w tym z zakresu badan i inno-

Wacyjnosci.

W Unii Europejskiej (UE) stabilne i
dtugotrwate finansowanie prac ba-
dawczo - innowacyjnych odbywa sie
ze Ssrodkow Programéw  Ramowych.
Obecnie trwajacy Program Ramowy
to Horyzont Europa, ustanowiony na
lata 2021-2027 z najwiekszym w histo-
ri Unii budzetem przeznaczonym na
badania i innowacje w wysokosci 95,5
mld euro [3]. W Horyzoncie Europa
(HEU) kluczowym narzedziem do wdra-
zania politycznych priorytetéw UE s3
partnerstwa. Partnerstwa europejskie
tacza KE oraz partneréw prywatnych i/
lub publicznych w celu realizacji najpil-
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niejszych wyzwan Europy [4]. taczenie
partneréw prywatnych i publicznych w
ramach partnerstw ma na celu unikanie
dublowania naktadow inwestycjach i
ma przyczynic sie do zmniejszenia frag-
mentacji krajobrazu badan i innowadji
w UE. Partnerzy mogg reprezentowac
przemyst, uczelnie, instytucje badaw-
cze, mate i duze przedsiebiorstwa, fun-
dacje i stowarzyszenia, administracje
publiczna. Partnerstwa sg zgrupowane
w ramach nastepujacych gtéwnych
obszarow tematycznych — ktore sg jed-
noczesnie klastrami tematycznymi pro-
gramu Horyzont Europa:
. Zdrowie,

Technologie cyfrowe, przemyst i

przestrzen kosmiczna,

Klimat, energia i mobilnos¢,

Zywnos¢, biogospodarka, zasoby

naturalne, rolnictwo i srodowisko.

Mnogo$¢ partnerstw europejskich w
odniesieniu do roznych blokéw tema-
tycznych w HEU ilustruje rysunek 1.

Typy partnerstw

Partnerstwa europejskie zostaty po-
dzielone na trzy typy w zaleznosci od
sposobu funkcjonowania [4]:
- Wspotfinansowane  partnerstwa

europejskie — to partnerstwa pu-
bliczno - publiczne pomiedzy KE,
a agencjami finansujacymi badania
naukowe w danym kraju cztonkow-
skim lub stowarzyszonym. Budzet
partnerstwa tworzy wkfad finan-
sowy KE i agencji finansujacych z
danego panstwa. Ze wspdlnego
budZzetu ogfaszane sg konkursy

Partnerstwa Europejskie

HORYZONT EUROPA FILAR Il - Globalne wyzwania & konkurencyjnosc przemyslu UE

KLASTER 5: Klimate,
Energia | Mobiinosc

KLASTER 1: Zdrowie KLASTER 4: Technologie

cyfrowe, przomysiowe

Transformation of health
systems

‘Chemicals risk
assessment
ERA for Health

Rare dissases®

‘One-Health Anti Microbial
Resistanca*

Personalised Medicine"

Pandemic Preparedness™
Co-tunged orco-programined

Clean Energy Transition

Driving Urban Transitions
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otwarte dla interesariuszy z krajow,
ktére majg swoje agencje finansu-
jace w danym partnerstwie;
Wspotprogramowane partnerstwa
europejskie — to partnerstwa pu-
bliczno — prywatne pomiedzy KE,
a branzowymi stowarzyszeniami z
okre$lonych dziedzin. Tylko czton-
kowie stowarzyszenia bedacego
strong danego partnerstwa maja
mozliwos¢ wptywania na tema-
ty konkursowe. Udziat w konkur-
sach jest otwarty dla wszystkich
podmiotdéw majacych osobowosé
prawng, takze tych nie zwigzanych
z partnerstwem;

Instytucjonalne partnerstwa euro-
pejskie — to partnerstwa publicz-
no — prywatne tworzone na mocy
decyzji Rady i Parlamentu Europej-
skiego. Budzet partnerstwa insty-
tucjonalnego tworzy wkfad finan-
sowy KE i partneréw prywatnych.
Ogtaszane konkursy sg otwarte dla
wszystkich zainteresowanych pod-
miotéw. Cztonkowie tego partner-
stwa przygotowujg i zatwierdzajg
agende badawcza partnerstwa.

W HEU powotfano sze$¢ partnerstw
transportowych, ktére zostaty zobra-
zowane na rysunku 2. Do partnerstw
instytucjonalnych nalezy: Europe’s Rail
Joint Undertaking (EU-Rail) ustanowio-
ne do realizacji prac badawczo-innowa-
cyjnych dla sektora kolejowego, Single
European Sky Joint Undertaking (SESAR
JU), ktére dotyczy rozwiagzan technolo-
gicznych dla realizacji koncepdji cyfro-
wej europejskiej przestrzeni powietrz-
nej do zarzadzania konwencjonalnymi

PILLAR Il - Innowacyjna Europa

KLASTER 6: Pozywienie,

, G
Rainictwo, Biotechnologle..
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1. Przeglqd Partnerstw Europejskich w Horyzoncie Europa. Zrédto: https.//eur-lex.europa.eu/legal-
-content/EN/TXT/HTML/?2uri=CELEX:520215C0035&rid=5
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samolotami, dronami, takséwkami po-
wietrznymi, a takze Clean Aviation Joint
Undertaking (CAJU), ktore dedykowa-
ne jest dla stworzenia trwatej konku-
rencyjnosci europejskiego przemystu
lotniczego. Do partnerstw transporto-
wych wspotprogramowanych nalezy
Towards zero-emission road transport
(2ZERO), ktorego celem jest przyspie-
szenie przejscia na bezemisyjng mo-
bilnos¢ drogowg w catej Europie, Zero-
-Emission Waterbone Transport (ZEWT)
ukierunkowane na opracowanie i te-
stowanie bezemisyjnych rozwigzan dla
wszystkich typdw srodkow transportu
wodnego (Srédlgdowego i morskiego),
a takze Connected, Cooperative & Au-
tomated Mobility (CCAM), ktérego za-
tozeniem jest pofaczenie europejskich
wysitkow w zakresie badan i innowacji
w celu przyspieszenie wdrazania inno-
wacyjnych technologii i ustug CCAM, a
przez to uzyskanie europejskiej pozydji
lidera w bezpiecznym i zréwnowazo-
nym transporcie drogowym dzieki au-
tomatyzacji.

Kolejowe Partnerstwa Europejskie

W 2014 roku pierwszy raz w historii pro-
graméw ramowych zostato ustanowio-
ne partnerstwo publiczno - prywatne
catkowicie  dedykowane  wytacznie
transportowi kolejowemu o nazwie
Shift2Rail Joint Undertaking (Shift2Rail)
[5]. UE w latach 2014-2020 przeznaczy-
ta 450 mIn euro na badania naukowe i
innowacyjne rozwigzania w dziedzinie
kolei. Dodatkowe 470 mln euro po-
chodzito od podmiotéw prywatnych,
bedacych razem z UE zatozycielami
partnerstwa. Dziafania Shit2Rail sku-
piaty sie wokot szeroko zakrojonych i
dobrze skoordynowanych prac badaw-
czych, rozwojowych i innowacyjnych
dostosowujacych transport kolejowy
do wyzwan dwudziestego pierwszego
wieku. Zakres merytoryczny Shift2Rail
zostat podzielony na szes¢ gtownych
obszarow tematycznych zwanych ,Pro-
gramami na rzecz innowacji” (IP), ktore
dotycza [6,7]:
taboru pasazerskiego (IP1),
zarzadzaniem ruchem (IP2),
infrastruktury kolejowej (IP3),
rozwiagzani  informatycznych dla

frzeglad komunikacyjny



Infrastruktura transportu sz

Partnerstwa Partnerstwa Potrzeby dlugoterminowe
instytucjonalne wspotprogramowane i badania spoleczno-
gospodarcze
Pl Towards zero — !nu.-llnerltne Patirialy
Europe's Rail Joint il i procesy
i emission road
k=l Undertaking L4
< transport
(EU-Rail) (2 ZERO) = :
bezpleczenstwo |
interoperacyinosc
. Zero-Emission
Single European Sky W
T . aterbone
~— Joint Undertaking
Transport Energia i zréwnowatony
(SESAR JU) ZEWT) e
Clean Aviation Joint Connected, Kapitat ludzki
Undertaking | Cooperative &
Automated Mobility
(cAalu) {CCAM)

2. Rodzaje partnerstw transportowych w HEU. Zrédto: opracowanie wiasne
na podstawie: https.//research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/fun-

ding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/
european-partnerships-horizon-europe/climate-energy-and-mobility_en

ustug kolejowych (IP4),

+  transportu towarowego (IP5)

- oraz przefomowych technologii
(IPX).

Wymienionym IP towarzysza dodat-
kowe obszary i tematy, ktore w spo-
sob przekrojowy adresuja zagadnie-
nia istotne dla kazdego z projektow i
uwzgledniajg interakcje pomiedzy IP.
Obszary tematyczne Shift2Rail w spo-
sob obrazowy zostaty przedstawione
na rysunku 3.

Kontynuacja Shift2Rail w obecnej
perspektywie finansowej — HEU - jest
EU-Rail. Jest to partnerstwo publicz-
no-prywatne, ktére rozpoczeto funk-
cjonowanie od 1 grudnia 2021 roku z
przewidywang faczna kwotg dziatan
w wysokosci 1,2 mld euro na okres 10
lat jego trwania [8]. Podstawowym ce-
lem Przedsiewziecia jest przyspieszenie

badan i rozwoju w zakresie innowa-
cyjnych technologii i rozwigzan ope-
racyjnych, co w konsekwencji pozwoli
na stworzenie wydajnej, elastycznej,
zrbwnowazonej, niezawodnej i zinte-
growanej europejskiej sieci kolejowej,
ktéra bedzie stuzy¢ transportowi oséb

i towaréw oraz:

«  bedzie odpowiadata na zmieniaja-
ce sie wymagania klientow,

«  zwiekszy wydajnos¢  systemow
przewozowych i przepustowosc li-
nii kolejowych,

«obnizy koszty utrzymania i eksplo-
atacji kolei,

«  bedzie sprzyjata bardziej zréwno-
wazonemu transportowi,

« zapewni zharmonizowane po-
dejscie do przystosowania sie do
zmian w przemysle,

« zwiekszy role kolei w europejskim
transporcie i podrézowaniu,

CZtONKOWIE:
D adif indra

ALSTOM 4
- DLR Jernbane-
Pmemec ® dircktoratet
Planowanie i kontrola zarzadzania sieciq
——— KNORR-BREMSE oraz zarzadzanie mobilnosci
w $rodowisku multimodalnym
D iy OB
w Cyfrowe, zautomatyzowane 4
PKP> i docelowo autonomiczne  ( FA2
cek pociagi
- e ProRail
Inteligentne i zintegrowane A
@ SIEMENS zarzadzanieak‘(vwami < FA3 >
@ Hitachi Rail STS | Sver] £
Zréwnowatony i ekologiczny '\
Strukton wp kol
- THALES T TRAFIKVERKET e

4. Cztonkowie EU-Rail inni niz UE. Zrédfo: opracowanie wiasne na podsta-
wie: https://rail-research.europa.eu/about-europes-rail/europes-rail-ju-

-members/

Iz

3. Programy na rzecz innowadji i zagadnienia przekrojowe Shift2Rail
Zrédto opracowanie wiasne, opracowanie na podstawie: Wieloletni
Plan Pracy Shift2Rail dostepny na http.//shift2rail.org/wp-content/uplo-
ads/2013/07/MAAP-5nal_5nal.pdf

«  przyczyni sie do zwiekszenia kon-
kurencyjnosci europejskich produ-
centow i dostawcow sektora kole-
jowego [9].

Charakterystyka Europe’s Rail JU

EU-Rail skupia sie na innowacjach cy-
frowych i automatyzacji, aby dokonac
radykalnej transformacji systemu kole-
jowego niezbednej do realizacji celow
Europejskiego Zielonego tadu. Poprzez
poprawe konkurencyjnosci ma wspie-
ra¢ wiodaca role Europy w dziedzinie
technologii  kolejowych.  Cztonkiem
przedsiewziecia po stronie publicznej
jest UE reprezentowana przez KE. Po
stronie prywatnej cztonkami fundato-
rami przedsiewziecia sa wiodace euro-
pejskie przedsiebiorstwa kolejowe oraz
producenci i dostawcy urzadzen ustug
dla kolei. Wytoniono 25 cztonkéw fun-
datorow EU-Rail przedstawionych na
rysunku 4.

Jednoczesnie kazdy z tych podmio-
tow jest liderem dla tzw. cztonkéw
stowarzyszonych (z ang. affiliated enti-

Dane cyfrowe

i aktywatory

) Nowe lub powstajace technologie
) transportu ladowego

'\ Regionalne ustugi kolejowe :
innowacyjne ustugi kolejowe

7 Zréwnowatone i konkurencyjne ustugi
transportu towarowego, ekologiczne i cyfrowe

5. Obszary flagowe Europe’s Rail JU. Zrédto: opracowanie wlasne na
podstawie: https.//rail-research.europa.eu/wp-content/uploads/2022/03/

EURAIL_MAWP_final pdf [dostep: 06.04.2023]
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ties), czyli podmiotoéw trzecich powia-
zanych z beneficjentem w rozumieniu
art. 187 Rozporzadzenia Finansowego
UE 2018/1046 [8], ktdre uczestnicza
w dziafaniu na podobnych prawach
i obowiazkach jak beneficjenci (obo-
wigzek realizacji zadan w ramach dzia-
tania oraz prawo do naliczania kosztéw
i zadania wkfadu). W ramach udziatu w
EU-Rail cztonkowie fundatorzy w imie-
niu swoim i wspotpracujgcych z nimi
podmiotéw powiazanych, potwierdzili
gotowos¢ wniesienia wktadu finanso-
wego. Poziom dofinansowania prac
B+R w ramach partnerstwa wynosi 60%
kosztéw kwalifikowanych.

Obszary flagowe Europe’s Rail JU

Merytoryczne  dziafania  badawczo-
-innowacyjne adresowane w EU-Rail
przedstawia rysunek 4. Tematy skupiaja
sie wokot siedmiu kluczowych obsza-
row flagowych (z ang. Flagship Areas,
FA) i dziatar przekrojowych zilustrowa-
nych narys. 5.

Zgodnie z zatozeniami Wieloletniego
Planu Dziatania projekty realizowane w
ramach EU-Rail powinny stuzy¢ rozwo-
jowi catego systemu kolejowego oraz
zapewniac interoperacyjnos¢ i stan-
daryzacje przyjmowanych rozwigzan
[9,10]. Obszary flagowe pokazujg gtéw-
ne kierunki realizacji zadan badaw-
czo-innowacyjnych i wdrozeniowych
dla kolgjnictwa w nadchodzacych la-
tach. Do najwazniejszych z nich nale-
73. efektywnos¢ zarzadzania ruchem
kolejowym, w tym transgranicznym;
punktualnos¢ i optymalizacja ruchu
kolejowego; cyfrowe systemy tgcznosci
pociggowej; automatyzacja sterowania
pociggiem; efektywnos¢ eksploatadji
linii o matym natezeniu ruchu; rozwoj
systemow  diagnostyki i monitoro-
wania stanu technicznego obiektow
infrastrukturalnych i pojazdéw; opty-
malizacja zasilania energig systemow
trakcyjnych i uktadow nietrakcyjnych;
mozliwosci wykorzystania wodoru do
zasilania trakcyjnego pojazdow, jak
rowniez akumulatorowych zespotdw
trakcyjnych wyposazonych w zasobniki
energii; systemy do automatyzacji pro-
ceséw manewrowych, w tym automa-
tycznego sprzegania pojazdow i roz-
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formowywania sktadéw pociggowych;
konstrukcje sprzegdéw samoczynnych
(DAQ), zautomatyzowane systemy préb
hamulcowych i stanu technicznego
Wwagonow.

Udziat strony polskiej
w Europe’s Rail JU

Status Cztonka Fundatora EU-Rail JU
uzyskaty Polskie Koleje Panstwowe
S.A. (PKP). PKP w 2022 roku stworzyty
konsorcjum podmiotéw, tzw. ekosys-
tem badawczo — rozwojowy, ktore za-
deklarowaty wole realizacji wspolnych
dziatan w ramach miedzynarodowych
projektow  badawczo-rozwojowych
programu ,Horyzontu Europa’ W eko-
systemie biorg udziat zaréwno podmio-
ty swiadczace ustugi zwigzane z trans-
portem, firmy wspoétdziatajace z branzg
kolejowa, jak i podmioty naukowe z
catego kraju. Zbudowane $rodowisko
badawczo-rozwojowe daje unikalng
szanse realizacji celow kazdemu z jego
uczestnikéw. Dzieki dziataniom w EU-
-Rail moga oni rozwija¢ innowacje i no-
woczesne rozwigzania technologiczne,
czerpigc doswiadczenie i wiedze od
partnerow z catej Europy. Jest to row-
niez szansa na rozpropagowanie pol-
skiej mysli technicznej, a takze ukazanie
mozliwosci i potencjatu polskiej nauki
na arenie miedzynarodowej. Ekosys-
tem przy PKP S.A. utworzyty nastepuja-
ce podmioty w ramach wspotpracy w
EU-Rail:

Akademia Gorniczo-Hutnicza

Centralny Port Komunikacyjny sp. z

0.0.

Infrabyte sp.z o.0.

Instytut Badawczy Drog i Mostow

(sie¢ POLTRIN)

Instytut Elektrotechniki (Sie¢ Ba-

dawcza tukasiewicz)

Instytut Kolejnictwa (sie¢ POLTRIN)

Instytut Mechanizacji Budownic-

twa i Gornictwa Skalnego (Sie¢ Ba-

dawcza tukasiewicz)

Instytut Technik Innowacyjnych

EMAG (Sie¢ Badawcza tukasiewicz)

tédzka Kolej Aglomeracyjna sp. z

0.0.

Panstwowa Uczelnia Zawodowa

im. Ignacego Moscickiego w Cie-

chanowie

PKP Energetyka S.A.

PKP Informatyka sp. z 0.0.
Politechnika Poznarska

Poznanski Instytut Technologiczny
(Sie¢ Badawcza tukasiewicz)
Miedzynarodowy Zwiazek Kolei
(UIQ)

Wojskowa Akademia Techniczna
im. Jarostawa Dabrowskiego w
Warszawie.

Podmioty z ekosystemu zaangazowane
byly w budowanie zatozen dla zakresu
prac planowanych w obszarach flago-
wych na etapie przygotowywania Wie-
loletniego Planu Pracy w Il i IV kwartale
2021 roku. W dniu 10 marca 2022 roku
Komisja Europejska ogtosita | konkurs
w Europe’s Rail, w ramach ktérego PKP
reprezentowaty caty ekosystem uczest-
niczac w ustaleniach i koordynujac
dziafania od strony formalnej. Konkurs
otwarty byt dla wszystkich interesariu-
szy i nie ograniczat sie tylko do czton-
kow fundatorow.

Udziat Instytutu Kolejnictwa
w projektach Europe’s Rail

W I konkursie partnerstwa EU-Rail Insty-
tut Kolejnictwa (IK) jako podmiot sto-
warzyszony PKP przystapit do realizacji
dwaoch projektéw flagowych (FP):
FP4 - Zrownowazony i ekologiczny
system kolejowy (Sustainable and
green rail systems), ktéremu zostat
nadany akronim Rail4Earth
FP6 — Dostarczenie innowacyjnych
ustug kolejowych do rewitalizacji li-
nii kapilarnych (Delivering Innovati-
ve rail services to revitalize capillary
lines and Regional rail services) o
akronimie FutuRe.

Projekt FP4 jest realizowany od
01.12.2022 roku do 30.11.2026 roku.
Dziafania projektowe majg dotyczyc
rozwigzan proekologicznych na dwor-
cach, rozwoju budownictwa moduto-
wego, a takze wykorzystania gospo-
darki obiegu zamknietego. Waznym
aspektem rozwijanym w ramach FA4
jest rowniez wypracowanie i zastoso-
wania cyfrowego odwzorowania bu-
dynkéw dworcowych w $Srodowisku
wirtualnym. Ponadto w FA4 przewi-
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duje sie realizacje prac zwigzanych z
wypracowaniem rozwiazan w ramach
holistycznego  zarzadzania  energia
elektryczng na potrzeby zasilania elek-
trotrakcyjnego jak i dla budynkoéw oraz
opracowanie uniwersalnego interfejsu
do tankowania wodoru, z zapewnie-
niem odpowiednich standardow bez-
pieczenstwa, przy mozliwie najmniej-
szym czasie tankowania.

IK bierze udziat w zadaniach doty-
czacych stacji tankowania wodorem, tj.
w analizach bezpieczerstwa dla stacji
tankowania taboru napedzanego wo-
dorem, w tym dotyczacych przecho-
wywania wodoru, zatadowania stacji
tankowania wodoru oraz procesu tan-
kowania stacji paliwowej oraz w czesci
dotyczacej energii, w tym w analizach
wptywu odnawialnych zrédet energii
(OZE) na jakos¢ energii elektrycznej i
niezawodnosci dostaw energii elek-
trycznej, w wyborze optymalnych pa-
rametrow systemu zasilania z OZE w
oparciu o charakterystyke obcigzen
podstacji z uwzglednieniem warunkow
klimatycznych oraz w wyborze parame-
tréw ukfadu magazynowania energii
elektrycznej dla systeméw zasilania z
OZE.

Projekt FA6 jest realizowany od
01.12.2022 roku do 30.11.2026 roku.
Ogolnym celem projektu jest zapewnie-
nie dtugoterminowej rentownosci kolei
regionalnych poprzez obnizenie catko-
witego kosztu utrzymania i eksploatacji
przy jednoczesnym oferowaniu wy-
sokiej jakosci ustug i bezpieczenstwa
operacyjnego. Do zadan projektowych
nalezy: opracowanie narzedzia zapew-
niajgcego interoperacyjnosc i spojnose
miedzy koleja i srodowiskiem miejskim
poprzez wykorzystanie modelu Smart
Transit Oriented Development (STOD
- rozw¢j inteligentnych systemow
transportu zbiorowego), wykorzystanie
korelacji ustug dworca i jego okolicy do
zwiekszenia atrakcyjnosci niewielkich
stagji zlokalizowanych przy liniach re-
gionalnych, zwiekszenie atrakcyjnosci
transportu kolejowego dzieki wiasci-
wemu potgczeniu ustug transportu lo-
kalnego (tzw. ostatniej mili) z dworcami
kolejowymi na liniach regionalnych,
opracowanie zatozen dla lekkiego po-
jazdu szynowego do transportu pasa-

zerdw na niezelektryfikowanych liniach
0 matym natezeniu ruchu.

Dziafania podjete przez PKP wraz z
podmiotami z ekosystemu badawczo-
-rozwojowego w Projekcie flagowym
FutuRe obejmuja przede wszystkim
analize i wypracowanie modelu ofe-
rowanych ustug transportowych na
potrzeby niewielkich dworcow poto-
zonych przy liniach kapilarnych oraz
zapewnienia ustug dodatkowych to-
warzyszacych transportowi lokalnemu.
Ponadto, dzieki udziatowi IK, mozliwe
jest zaangazowanie sie w przygotowa-
nie wstepnych zatozen technicznych
dla lekkiego pojazdu szynowego o nie-
wielkiej pojemnosci, przeznaczonego
do obstugi ruchu na niezelektryfikowa-
nych liniach regionalnych.

Podsumowanie

Aby zwiekszy¢ skutecznos¢ finanso-
wania prac badawczo-innowacyjnych
poprzez dazenie do jasno okreslonych
celéw, UE uruchomifa partnerstwa eu-
ropejskie, ktore w zaleznosci od spo-
sobu funkcjonowania dzielg sie na
trzy typy: partnerstwa instytucjonalne,
wspotprogramowane i wspdffinan-
swane. Udziat w europejskich partner-
stwach daje mozliwos¢ realizacji waz-
nych spotecznie tematow korzystajac
z dodatkowego finansowania oraz z
know-how zagranicznych partnerow.
Uczestnictwo w partnerstwach UE za-
pewnia lepsza rozpoznawalnos¢, ktéra
moze dodatkowo skutkowac¢ dtugofa-
lowg wspdtpraca z innymi podmiota-
mi, a takze daje unikatowg mozliwosc¢
wptywania na definiowanie tematow
konkurséw ogfaszanych w ramach
partnerstw. Z drugiej strony wigze sie z
koniecznos¢ ponoszenia skfadki czton-
kowskiej i czesto wnoszenia wysokich
wktadow wiasnych na poczet realizacji
celéw partnerstwa.

Ustanowione w 2022 roku partnerstwo
publiczno-prywatne EU-Rail ma po-
magac¢ budowac pozycje transportu
kolejowego w Europie i jako$¢ swiad-
czonych ustug. Stanowi kontynuacje
dziafan Shift2Rail z Horyzontu2020. Z
uwagi na znaczny wymagany wktad
wiasny na poczet realizacji celow EU-
-Rail uzyskanie statusu cztonka funda-
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tora byto utrudnione dla pojedynczych
interesariuszy. Szesnascie podmiotow
z Polski przy PKP S.A. utworzyty eko-
system badawczo — rozwojowy w celu
wspolnego ubiegania sie o udziat w
pracach badawczo-innowacyjnych
w ramach kolejowego europejskiego
partnerstwa instytucjonalnego w HEU.
Zakres prac EU-Rail dotyczy roznych
aspektow zwigzanych z przewozami
pasazerOw i towarow oraz zapewnie-
niem ustug powiagzanych z obstuga
transportu kolejowego, a wszystkie te
dziatania majg stuzy¢ interoperacyjno-
éci kolei i wspiera¢ ujednolicenie oraz
standaryzacje wypracowanych rozwia-
zan.

W wyniku pierwszego konkursu EU-
-Rail Instytut Kolejnictwa pozyskat dwa
projekty unijne: w ramach FA4 — projekt
Rail4Earth i w ramach FA6 — projekt Fu-
tuRe. Oba projekty IK realizuje w charak-
terze podmiotu stowarzyszonego PKP
S.A. od grudnia 2022 roku. W projekcie
Rail4earth IK jest zaangazowany w ana-
lizy bezpieczenstwa dla stacji tankowa-
nia taboru napedzanego wodorem, w
tym dotyczace przechowywania wo-
doru, zatadowania stacji tankowania
wodoru oraz procesu tankowania sta-
¢ji paliwowej. Ponadto Instytut bierze
udziat w czedci tego projektu zwigzanej
7 zarzgdzaniem energig, tj. ulepszeniem
zarzadzania energig oraz poprawa ela-
stycznosci energetycznej i odporno-
éci inteligentnych sieci elektrycznych.
W projekcie FutuRe IK bierze udziat w
opracowaniu  wymogoéw funkcjonal-
nych dla lekkiego pojazdu szynowego
do ruchu na liniach drugorzednych,
wytycznych projektowych dla pojaz-
du zgodnie z zapotrzebowaniem na
przewozy oraz w definiowaniu zatozen
w zakresie redukcji kosztow i wzrostu
efektywnosci utrzymania i eksploatacji
linii regionalnych. Planowany termin
zakonczenia projektow to koniec listo-
pada 2026 roku. €
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Dostosowanie warunkow pracy prowadzacych pojazdy
na liniach komunikacji miejskiej dla realizacji transportu

publicznego na przyktadzie Wroctawia

Adaptation of working conditions for vehicles drivers on public
transport lines on the example of Wroclaw

Magdalena Skiba

Mgrinz.

Doktorantka, Politechnika
Wroctawska

magdalena.skiba@pwr.edu.pl

Streszczenie: Polityka miast koncentruje sie wokot priorytetyzowania transportu publicznego. Realizowane sg dziatania zwigzane zaréwno
7 poprawa infrastruktury jak i modernizacja oraz wymiang taboru. Podnoszenie jakosci transportu publicznego to jednak nie tylko inwe-
stowanie w udogodnienia i nowoczesne rozwigzania dla pasazerdw, ale rowniez dbanie o komfort pracy oséb bezposrednio realizujgcych
zadania przewozowe. Obowigzujace od 2022 roku rozporzadzenie narzuca na przewoznikéw obowigzek zapewnienia toalet oraz punktéow
socjalnych dla kierowcow i motorniczych. Ustawodawca okreslit ogdlne wytyczne. W artykule przedstawiono mozliwg interpretacje wpro-
wadzonych przepiséw na przyktadzie infrastruktury tramwajowo-autobusowej we Wroctawiu. Przeanalizowano koniecznos¢ zainstalowania
toalet i punktow socjalnych w wybranych lokalizacjach oraz oszacowano koszty powyzszego przedsiewziecia.

Stowa kluczowe: Transport publiczny, Punkty socjalne

Abstract: City policy focuses on prioritizing public transport. Actions related to the improvement of infrastructure, as well as modernization
and replacement of rolling stock, are being implemented. However, improving the quality of public transport means not only investing in
facilities and modern solutions for passengers but also ensuring the comfort of work for people directly carrying out transport tasks. The
regulation in force from 2022 imposes on carriers the obligation to provide toilets and social points for drivers and tram drivers. The legislator
has defined general guidelines. The article presents a possible interpretation of the introduced regulations on the example of tram and bus
infrastructure in Wroctaw. The need to install toilets and social points in selected locations was analyzed and the costs of the above project

were estimated.
Keywords: Public transport, Social points

Wstep

Wroctaw nieustannie podejmuje dzia-
tania zwigzane z szeroko rozumiang
poprawg transportu  publicznego,
zarbwno w obszarze infrastruktury,
taboru oraz funkcjonalnosci. Zakres
dziatan okredlanych jako Smart city
w obszarze transportu jest niezwykle
ztozony i rozwijany w trybie ciggtym.
Ma to na celu zachecenie wszystkich
uzytkownikow - zarowno mieszkan-
coOw jak i turystéw — do korzystania z
transportu publicznego.

Poprawa transportu publicznego w
obszarze infrastruktury

W zwigzku z przeprowadzonym w
2020 roku, na zlecenie gminy, audy-
tem torowisk [21], ktory wykazat sze-
reg nieprawidtowosci, realizowany jest
program modernizacji torowisk tram-
wajowych.. Jego celem sg catoroczne
prace nad poprawag stanu infrastruktu-
ry tramwajowej, od napraw biezacych
po kapitalne remonty [3], co pokazujg
rys. 1i2.

Poprawa transportu publicznego
w obszarze taboru

Miejskie Przedsiebiorstwo Komunika-
cyjne (MPK Sp. z 0.0.), ktére odpowia-
da za transport publiczny na terenie
Wroctawia, dgzy do petnego unowo-

frzeglad komunikacyjny

czesnienia taboru. Wprowadzony nie-

dawno, w petni niskopodtogowy, mo-

del Moderus Gamma LF 07 AC posiada
szereg udogodnien takich jak:

- zagospodarowanie przestrzeni
pasazerskiej z miejscem dla osoby
na wozku lub rodzica z wozkiem
dzieciecym oraz miejscem dla
osoby z psem przewodnikiem,

- 0znaczenie poreczy pomaranczo-
wymi diodami, ktére utatwiajg ich
lokalizacje osobom niedowidza-
cym,

- ergonomiczna kabina motorni-
czego wraz z lokalizacja przyci-
skow i ich czesciowa integracja z
podtokietnikiem fotela, ktéra za-
pewnia wygode prowadzenia,
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1. Lokalizacja 48 podjetych dziatar inwestycyjnych w zakresie infrastruktury
tramwajowej na terenie Wroctawia w latach 2020-2022 [22]

- petna klimatyzacja pojazdu,

- system smarowania obrzezy kof,

- nowoczesny rejestrator zdarzen,

- dynamiczny system informacji pa-
sazerskiej firmy SiMS,

— ukfad napedowy oparty na tech-
nologii weglika krzemu SiC, ktory
jest lekki i energooszczedny.

W ramach pozyskanego dofinansowa-
nia z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
korzystnie zawartych wczesniejszych
umoéw MPK Sp. z 0.0. we Wroctawiu
w 2022 roku podpisato umowe na
dostawe 13 pojazdoéw elektrycznych.
Planowany Mercedes-Benz e-Citaro to
autobus z napedem wytacznie elek-
trycznym. Warto zwrdci¢ uwage na
fakt, ze elektromobilnos¢ z wykorzy-
staniem autobuséw to jeden z tema-
tow przysztosci w transporcie publicz-
nym.

Poprawa transportu publicznego
w obszarze funkcjonalnosci

W obszarze funkcjonalnosci oraz kom-
fortu korzystania z transportu publicz-
nego wymieni¢ mozna udogodnienia

wdrozone we Wroctawiu takie jak:

- mozliwos¢ podgladu biezacego
potozenia pojazdu (rys. 31 4) [23],

- lokalizowanie w rejonie petli i we-
7ow przesiadkowych parkingdw

Park & Ride z mozliwoscig bezptatne-
go korzystania z pod warunkiem
posiadania waznego biletu okre-
sowego (np. dzienny),

- dostepnos¢ komunikacji zbioro-
wej (m.in. budowa przystankow
wiedenskich, organizacja weztéw
przesiadkowych) [4],

— nadanie priorytetu dla transportu
zbiorowego (system ITS).

Realizowanie zadan
transportowych

Jednym z podstawowych zadan wia-
snych jednostek samorzadu teryto-
rialnego jest organizacja transportu
publicznego w celu zaspokojenia po-
trzeb przewozowych mieszkancow.
Zgodnie z ustawa [15] dokumentem
regulujgcym zasady organizacji, funk-
cjonowania i finansowania regular-

2. lokalizacja zaplanowanych 8 zadari inwestycyjnych w zakresie infra-
struktury tramwajowej na terenie Wroctawia na rok 2023 [22]

nego przewozu 0séb w publicznym
transporcie zbiorowym na obszarze
miasta i aglomeracji jest plan zrow-
nowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego. Nalezy jednak
pamietac, ze prawidtowe funkcjono-
wanie transportu publicznego to nie
tylko komfort pasazera, ale réwniez
komfort kierowcy.

Charakterystyka stanowiska pracy
kierowcéw i motorniczych

Gtownym  obowigzkiem  prowadza-
cych pojazdy na liniach komunika-
cji miejskiej jest przewdz pasazerow
zgodnie z rozktadem jazdy. Do ich
podstawowych zadan nalezy rowniez
odpowiednie przygotowanie pojazdu
oraz jego zabezpieczenie po zakon-
czeniu kursowania [1,2]. W zakresie ich
obowigzkéw lezy nie tylko przestrze-
ganie przepisow dotyczacych ruchu
drogowego i wewnetrznych instruk-
cji [5,6,7,8], ale réwniez dbanie o stan
techniczny catego pojazdu, pomoc
przy wsiadaniu i wysiadaniu osobom
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3. Strona wroctawskiego przewoznika umozliwiajgca podglgd potozenia

Kinlozow

Wilceycr Swice,

Kielezawek

Krzykiw,

e Doboykcwice

4. Po zaznaczeniu danego numeru linii tramwajowej lub autobusowej na-
stepuje jego podswietlenie. Na mapie miasta mozna obserwowac aktualne

pojazddw danej linii tramwajowej lub autobusowej
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potozenie wskazanego numeru linii. Jest to niewqtpliwie pomocny sposéb
podczas planowania podrézy

frzeglad komunikacyjny




Infrastruktura dro

Owa

0 specjalnych potrzebach, a takze

ciggta uwaznos¢ w celu zapewnienia

bezpiecznych i niezawodnych ustug

transportowych [9].

Podobne regulacje obowigzujg w
innych miastach miedzy innymi w
Warszawie [10], Biatymstoku [11], to-
dzi [12], Siedlcach [13] i Lublinie [14].

Majac na uwadze szereg obowigz-
kéw dazy sie, aby rownoczesnie za-
pewni¢ jak najlepsze warunki pracy
prowadzacym pojazdy w transporcie
publicznym.

Zgodnie z art. 49a obowigzujacej
od dnia 9.06.2023r. nowelizacji ustawy
[15] osoba wykonujaca przewdz osob
w publicznym transporcie zbiorowym,
korzysta z ochrony przewidzianej dla
funkcjonariusza publicznego.

Ponadto zgodnie z kodeksem pra-
cy [16] oraz ustawa [17] o czasie pracy
kierowcow przystuguje im przerwa:

- nie krétsza niz 30 minut, gdy tacz-
ny czas prowadzenia pojazdu wy-
nosi od 6 do 8 godz. dziennie,

- 45 minut, gdy faczny czas prowa-
dzenia pojazdu przekracza 8 godz.

Dotychczasowa ustawa nie regulowa-
ta dtugosci i czestotliwosci przerw [20].
Obecnie wprowadzone rozporzadze-
nie wyraznie wskazuje, ze organiza-
tor transportu publicznego powinien
uktadac rozktady jazdy w taki sposéb,
aby mozliwe byto skorzystanie z prze-
rwy w celu zaspokojenia podstawo-
wych potrzeb fizjologicznych.

Dodatkowe wymagania dotyczace
warunkow pracy dla kierowcow
i motorniczych

Na terenie Wroctawia zlokalizowanych
jest 37 punktéw socjalnych, przezna-
czonych dla kierowcow i motorni-
czych prowadzacych pojazdy trans-
portu publicznego, na ktére sktadajag
sie toalety podstawowe, w niektérych
przypadkach wraz z pomieszczeniami
socjalnymi. Mozna podzieli¢ je na: sa-
modzielne punkty oraz lokale wynaj-
mowane. Do tej pory ich ksztatt oraz
wyposazenie nie byty jasno sprecyzo-

12

wane.
Opracowana dokumentacja, wspol-
na dla zaplanowanych na najblizsze
lata punktow na terenie Wroctawia,
obejmowata podstawowe wyposaze-
nie zarobwno dla czesci socjalnej jak i
przynaleznej toalety (rys. 5).
Rozporzadzenie, ktére weszto w
zycie 20. kwietnia 2022 roku, natozy-
to na przewoznikéw obowigzek za-
pewnienia odpowiednich warunkéw
pracy motorniczym oraz kierowcom
autobusow [18]. Zgodnie z powyz-
szym aktem prawnym przewoznicy
maja 36 miesiecy na dostosowanie
toalet podstawowych oraz punktow
socjalnych do wskazanych wymagan.
Dotychczas obowigzujacy na terenie
Wroctawia standard nalezy uzupetnic¢
nie tylko o sprzety kuchenne, ale réw-
niez o odpowiednig armature sanitar-
na. Zgodnie z rozporzadzeniem
w przestrzeni socjalnej powinna sie
znajdowac sie:
- umywalka i zZlewozmywak z bieza-
cq wodag, cieptg i zimna,
- wode zdatng do picia (dystrybu-
tor),
— urzadzenie do zagotowania wody
(czajnik),
- urzadzenie do podgrzewania po-
sitkow (mikrofalowka),
- miejsca siedzace dla pracowni-
kéw.

Konieczne jest zatem uzupetnienie
istniejgcych oraz planowanych punk-
tobw o urzadzenia do podgrzewania

positkdw, co nie stanowito dotychczas
standardowego wyposazenia. Waru-
nek ten nie bedzie stanowit wiekszego
problemu, jednak warto mie¢ go na
uwadze, aby w petni dostosowac sie
do nowych przepisow.

Zdecydowanie wazniejszg kwestig
jest warunek zainstalowania wtasciwej
armatury. Zgodnie z rozporzadzeniem
kazda toaleta podstawowa powinna
by¢ wyposazona nie tylko w deske
ustepowg i umywalke, ale réwniez w
pisuar. Dotychczasowe projekty nie
zaktadaty takiego uktadu pomieszczen
i nie posiadajg z wyposazeniu pod-
stawowym pisuaréw. Rozporzadze-
nie nie okresla, czy istniejace punkty
nalezy dostosowac¢ do powyzszych
zapisow. W wiekszosci przypadkow
nie jest to mozliwe, a jedynym rozwia-
zaniem bytoby zaprojektowanie oraz
wykonanie nowych punktow.

Nalezy pamieta¢, ze punkt socjal-
ny, nawet w formie kontenera, sta-
nowi obiekt uzytecznosci publicznej
trwale zwigzany z gruntem z racji
posadowienia na czas przekraczaja-
cy 180 dni. Powoduje to koniecznosc¢
uzyskania pozwolenia na budowe,
a niejednokrotnie réwniez innych
uzgodnien. Punkty socjalne zwykle
posadawiane s3 w pasie drogowym
oraz na terenach objetych ochrong
konserwatorska. Z tego wzgledu wy-
magane jest uzgodnienie wykonania
przytaczy wodno-kanalizacyjnych i
elektrycznych (ZUDP), uzyskanie zgo-
dy wszystkich wiascicieli, konserwato-
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5. Dotychczasowy standardowy projekt kontenerowego punktu socjalnego realizowany
na terenie Wroctawia
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ra zabytkéw oraz architekta miasta, a
takZze uzyskanie zgody na lokalizacje w
przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania  przestrzennego
lub jego zmiane w przypadku, gdy
taki rodzaj zagospodarowania nie jest
uwzgledniony w planie.

Punkt socjalny musi rowniez spet-
nia¢ warunki zgodnie z rozporza-
dzeniem [19], takie jak usytuowanie
umywalki w przedsionku, zachowanie
odpowiednich odlegtosci (np. wolna
przestrzen przy umywalce) i wymia-
row pomieszczen, zapewnienie po-
wierzchni zmywalnej $cian tazienki do
2 m wysokosci, a takze zachowanie
odpowiednich wymiaréw drzwi oraz
wiasciwego kierunku ich otwierania.

Zgodnie z rozporzadzeniem[18]
przewoznik zobowigzany jest do za-
pewnienia toalet podstawowych i
punktow socjalnych z nastepujaca
czestotliwoscia:

- toalety podstawowej - nie rza-
dziej niz co 180 min. pracy,

- pomieszczenia socjalnego — nie
rzadziej niz co 240 min pracy.

Zardbwno toaleta podstawowa jak i po-
mieszczenie socjalne powinny byc¢ zlo-
kalizowane w odlegtosci nie wiekszej
niz 250 m od miejsca wyznaczonego
do postoju pojazdu, mierzonej po naj-
krotszej trasie dojscia od pojazdul.
Ustawodawca nie okreslit sposobu,
w jaki przewoznik powinien liczy¢ czas
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6. Petla Opordw, ilos¢ pojazddw z uwzglednienie pojazdu na peronie dla wysia-
dajqcych oraz pojazdoéw oczekujqcych na wjazd na perony, fgcznie 11 sztuk

pracy wymagany dla lokalizacji toalet
i pomieszczen socjalnych. Nalezy za-
tem wstepnie zatozy¢, ze konieczne
bedzie ich zapewnienie na wszystkich
krancowkach (petlach i czotéwkach).
W rozporzadzeniu nie okreslono
rowniez w jaki sposéb rozpatrywac
pojazdy tymczasowe, tj. pojazdy awa-
ryjne rozlokowane na terenie miasta.
W przypadku tramwajow lokalizuje sie
je na torach odstawczych. Prawdopo-
dobnie ma tu zastosowanie § 46 ust. 5
dopuszczajacy stosowanie tymczaso-
wych toalet przenosnych, ktére réw-
niez nalezy uwzglednic i zapewnic.
Rozporzadzenie nie definiuje po-
jecia 0s6b wymienionych w § 46 ust.
4. Zapisy narzucaja zapewnienie od-
dzielnych toalet — damskiej i meskiej —
w przypadku przebywania wiecej niz
10 0s6b na krancu linii komunikacyj-
nej. Brak definicji pozwala na dowolng
interpretacje przewoznika w taki spo-
sob, aby nie byto koniecznosci budo-
wy oddzielnych toalet oraz ponosze-
nia dodatkowych kosztow. Powyzszy
zapis przeanalizowano na przyktadzie
Petli Oporow we Wroctawiu. Na rys.
6 przedstawiono 3 tramwaje na pe-
ronach dla wsiadajacych, 3 tramwa-
je oczekujace na wjazd na perony, 1
tramwaj na peronie dla wysiadajacych
oraz 4 autobusy na dwoch peronach
podwaojnych. Przy dostownej interpre-
tacji rozporzadzenia powodowatoby
to koniecznos¢ zapewnienia toalet

Infrastruktura drogowa
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7. Petla Oporéw, ilos¢ pojazdb’w bez bdjazdu na peronie dla wysiadajqcych
oraz pojazddéw oczekujgcych na wjazd na perony, tqcznie 7 sztuk

oddzielnych. Z uwagi na brak jedno-
znacznej definicji mozliwe jest ujecie
wylgcznie kierowcdw i motorniczych
przebywajacych na peronach dla
wsiadajacych (rys.7) bez uwzglednie-
nia kierujgcych pojazdy na peronie dla
wysiadajacych oraz pojazdow oczeku-
jacych na wjazd na perony.

Ze wstepnej analizy wynika, ze na
terenie Wroctawia nie zapewniono
pomieszczert socjalnych dla 20 Ii-
nii autobusowych. Ponadto niemal
wszystkie 37 dotychczas uzytkowane
punkty nalezy dostosowac do obo-
wigzujgcych przepiséw. Nalezy zafo-
7y¢, 7e czesc istniejacych punktow nie
nadaje sie do dalszego uzytkowania z
uwagi na szereg nieprawidtowosci.

Konieczne jest prawidlowe za-
planowanie lokalizacji nowych po-
mieszczen socjalnych. W niektorych
przypadkach jedno pomieszczenie
socjalne bedzie mogto obstugiwac kil-
ka linii w obrebie wspdlnej krancow-
ki. Sredni koszt obejmujgcy realizacje
jednego punktu kontenerowego wraz
z toaletg oraz zlecenie dokumentacji
wraz z dokonaniem wszelkich uzgod-
nien to koszt okoto 250 tys. zt brutto.
Spetnienie wymagan, ktore naktada
rozporzadzenie, wigze sie zatem z
ogromnymi naktadami finansowymi.

Wynajem pomieszczen od innych
podmiotdw (co jest dopuszczone w §
46 ust. 9) to koszt okoto 200 zt brutto
za miesiagc. Niestety wiekszos¢ z nich

frzeglad komunikacyjny
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nie spetnia wymogodw natozonych
przez nowe rozporzadzenie.

Podsumowanie

W zwiagzku z wprowadzonymi prze-
pisami  przewoznicy — organizujacy
transport publiczny miejski oraz mie-
dzymiastowy bedg zobowigzani do
zapewnienia odpowiednich warun-
kéw pracy w zakresie toalet oraz po-
mieszczen socjalnych przeznaczonych
dla kierowcow i motorniczych.

Nalezy dokona¢ doktadnej analizy
pod katem realizowanych oraz plano-
wanych tras przejazdow oraz ustalic,
ktére krancowki wymagajg nowych
punktow socjalnych. Konieczne jest
rowniez dostosowanie istniejacych
punktéw do nowych wymagan, a
takze przewidywanie takich punktow
przy czasowym rozktadzie jazdy.

Ponadto w rozktadach nalezy
uwzgledni¢ przerwe dla kierowcow i
motorniczych na skorzystanie z toa-
lety podstawowej oraz pomieszczenia
socjalnego z czestotliwoscig wskazang
W rozporzadzeniu.

Na te chwile kontrowersyjng kwe-
stig jest finansowanie, ktdére powinno
by¢ zapewnione przez zleceniodawce
- w przypadku Wroctawia przez Gmi-
ne Wroctaw - a nie przewoznika, kto-
ry realizuje zadania przewozowe na
podstawie umowy [24] i nie powinien
by¢ obcigzany kosztami budowy infra-
struktury towarzyszacej. 4
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Uderzenie hydrodynamiczne w probie oceny
mozliwosci analizy przyczyn uszkodzen nawierzchni
Z betonu asfaltowego

Hydrodynamicimpact in an attempt to assess the possibility
of analyzing the causes of damage to asphalt concrete pavement

Witold Paleczek
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Streszczenie: Przedstawiono zjawisko uderzenia hydrodynamicznego do proby oceny mozliwosci zaliczenia go do gtéwnych przyczyn
prowadzacych do powstawania uszkodzen nawierzchni z betonu asfaltowego. Zjawisko to wystepuje niezaleznie od pory roku. Uszkodzenia
nawierzchni spowodowane zamarzaniem roztwordw wodnych w szczelinach peknie¢ siatkowych i liniowych sa powszechnie znane i zali-
czane, podobnie do wysadzin, do gtéwnych przyczyn uszkodzen nawierzchni. Uzasadniono, ze uderzenie hydrodynamiczne powodowane
kofami przedniej i tylnej osi pojazdu o sprezystym ogumieniu, powoduje powstawanie zjawisk falowych, ktére prowadzi¢ moga do przekro-
czenia wytezenia materiatu konstrukcji nawierzchni. Przekroczenie dopuszczalnych naprezen w zakresie czestotliwosci formantowych moze
prowadzi¢ do utraty spéjnosci i w konsekwencji utraty no$nosci tego materiatu.

Stowa kluczowe: Uderzenie hydrodynamiczne; Uszkodzenia nawierzchni drogowych; Analiza FFT; WyteZzenie materiatu

Abstract: The phenomenon of hydrodynamic impact was presented as an attempt to assess the possibility of including this phenomenon
as one of the main caused leading to the formation of damage to the asphalt concrete pavement. This phenomenon occurs regardless of
the season. Pavement damage caused by the freezing of water solutions in the mesh cracks and line cracks is widely known and, as well
as swelling ice in clay soil, are among the main caused of pavement damage. It was justified that the hydrodynamic impact caused by the
wheels of the front a then the rear axle of the vehicle with elastic tires causes the formation of wave phenomena that may lead to exceeding
the material effort. Exceeding the permissible stresses in the formant range of the resonant frequency may lead to the loss of cohesion and
load capacity of this material.

Keywords: Hydrodynamic impact; Damage to road surfaces; FFT analysis; Material effort

Wprowadzenie

Uszkodzenia nawierzchni  drogowej
powodowane sg czynnikami, z kto-
rych jako wazniejsze wymieniane sa:

- obcigzenie ruchem pojazddéw:
skutki obcigzen cyklicznych, miej-
scowe przecigzenia nawierzchni,
Scieranie, koleinowanie, tamanie
warstwy $cieralnej prowadzacej
do tworzenia sie peknie¢ podtuz-
nych, siatkowych i w reszcie do
powstawania wybojow, przeto-
mow drogowych, [1+4];
zmiany hydrologiczne: skutki ero-
zji spowodowanej sptywem waéd
i niewfasciwym odprowadzeniem

11-12/ 2023

wody z podbudowy wskutek
tworzenia sie zastoisk, a w czasie
mrozow tworzenie sie wysadzin w
warstwach pod nawierzchnig;
zmiany termiczne: skutki miej-
scowego tworzenia sie gradientu
termicznego, skutki krzepniecia
roztworow wodnych w ubytkach
nawierzchni drogowej poprzez
dziatanie temperatury ponizej
punktu krzepniecia;

deformacje podtoza: wskutek wy-
tugowania materiatu spod podbu-
dowy, wskutek osuwisk, wskutek
deformacji goérotworu na obsza-
rach zaliczanych do terenéw gor-
niczych;

erozja chemiczna: skutki krysztali-
zacji soli z roztworéw wodnych w
peknieciach, [5 + 12].

Analiza lokalizacji uszkodzert na-
wierzchni - drogowych wykonanych
nie tylko z betonu asfaltowego wska-
zUje, Ze miejsca, w ktérych tworzg sie
zastoiska wody, po ktérej nastepnie
poruszajg sie pojazdy, szybciej ulega
uszkodzeniom mechanicznym. Uszko-
dzenia takie uzasadniane sg wptywem
niskich temperatur ponizej punktu
krzepniecia roztworu. Znana jest po-
wszechnie  zaleznosc  zwiekszania
objetosci cieczy przy jej zamarzaniu,
ktére prowadzi do wzrostu naprezen

15
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1. Pekniecia siatkowe i blokowe oraz ubytki —
przyktad uszkodzenia nawierzchni asfaltowej

wskutek braku prawidtowego odprowadzenia

wody opadowej, a nastepnie dziatania mrozu 3. Wyboje/ubytki/dziury - przyktady rozlegtych, powierzchniowych uszkodzeri warstwy Scieralnej z

betonu asfaltowego: warstwa Scieralna oddzielona tkaning od warstwy wigzqcej: a) uszkodzenie
wgfebne w ksztalcie eliptyczno-kotowym ze znacznq ilosciq roztworu, b) uszkodzenie wgtebne w
ksztatcie kolowym z roztworem w warstwie wigzqcej, c) uszkodzenie wgtebne nawierzchni w ksztatcie
eliptyczno-podtuznym z widocznym fragmentem soczewki lodowej (z lewej) — uwidoczniona erozja
wgtebna warstwy wigzqcej pod uszkodzonqg warstwq tekstylng

4. Wyboje: a) Fragment nawierzchni drogowej ze znacznymi ubytkami w warstwie Scieralnej z betonu
asfaltowego, jak rowniez w warstwie wiqzqcej i w podbudowie; b) koto pojazdu zagtebione we
wgtebnym ubytku wierzchniej warstwy drogowej siegajqcej do podbudowy, z widocznymi zastoinami
roztworu

ZAMARZANIE 5 OLLFREEZING TYPE OF SALT

TR A
k| xx\-. .-""'." //
& MNaCl et
3 — -0 z
. BN pocy AN g
SRR ELC ~ /
2. Pekniecia siatkowe, blokowe i liniowe — uszko- 'g N N /
dzenie nawierzchni asfaltowej polegajqce na jej ~
spekqniu Wskutek.vvytworzen/a sie Wysadzin pod 60 m p P » P 5 0
nawierzchniq: widoczne wykroplenie roztworu
zlodu zalegajqcego w podbudowie; roztwér z roztworw [i] /pexcent solution
fozpuszczanego IOdl{ zalegoj qcegowp odbudovwe 5. Wykresy zamarzania wodnych roztwordw w [%] soli NaCl - oznaczenie liniq ciqgtq; MgCl2 — ozna-
wydostaje sie na gérng powierzchnie nagrzanej o . o : p
o : ) . czenie liniq kropkowang; CaCl2 — oznaczenie linig przerywang. Obszar ,wewnqtrz krzywej wykresu” to
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T foztwadr’, obszar po prawej stronie od punktu ekstremum to ,roztwar i sél;, obszar ponizej temperatu-
wplywem grawitacji i obciqzenia zewnetrznego

ry ekstremalnej to ,16d i sél obok siebie’, obszar od 0" do punktu ekstremum to ,16d i roztwor”
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rozciggajacych i w efekcie do lokalnej
utraty spéjnosci materiatu, do wytwo-
rzenia sie ubytku w nawierzchni. Na
rysunku 1 przedstawiono uszkodze-
nie nawierzchni asfaltowej wskutek
niewtfasciwego odprowadzenia wody
opadowej, natomiast na rysunku 2
wykroplenie porg zimowa ,wody” ze
szczelin spekanej nawierzchni asfal-
towej, pod ktorg wytworzyty sie wy-
sadziny. Na rysunku 3 przedstawiono
wyboje i ubytki nawierzchni asfalto-
wej z widocznymi zastoskami ,wody"”,
przy czym uwidoczniono takze de-
strukcyjny mechanizm gromadzenia
roztworu wodnego przez geowtokni-
ne (zarejestrowane uszkodzenia po-
wstaty porg zimowag). Na rysunku 4
przedstawiono uszkodzony fragment
nawierzchni pasa drogi z betonu as-
faltowego z widocznymi zastoiskami
roztworu wodnego zalegajagcymi w
ubytkach nawierzchni, ktére siegaja
do podbudowy.

Roztwory wodne w okresie
zimowym

W okresie zimowym nawierzchnie
drogowe posypywane sg mieszanka-
mi soli, ktore maja za zadanie obnizyc
temperature  krzepniecia roztworu
wody. Stosowane sg rézne sole i ich
mieszaniny, [6, 11+15]. Wykonane
analizy krzepniecia niektérych solnych
roztwordw wodnych umozliwity utwo-
rzy¢ proponowane wzory empiryczne,
ktére moga okazac¢ sie przydatne w
oszacowaniu temperatury  [°C], przy
ktérej nastepuje krzepniecie rozworu
w zaleznosci od procentowej zawarto-
sci danej soli, ktorej ilos¢ podana jest
w [%], [16]. W przypadku NaCl uzyska-
no zaleznos¢ okreslong wzorem (1), w
przypadku MgCl2 uzyskano formute
(2), w przypadku CaCl2 uzyskano for-
mute (3). Prezentacje otrzymanych
zaleznosci przedstawiono na wykresie
zbiorczym, na rysunku 5: wizualizacja
wzoréw empirycznych (1) +(3) pozwa-
la zauwazyc, ze istniejg roztwory wod-
ne, ktére przy mrozach siegajacych
temperatury rzedu minus 40 [°C] s3
jeszcze w stanie ptynnym.

11-12/ 2023

a)

b)

6. llustracja przedstawiajqca schemat pojedynczego uderzenia hydrodynamicznego, ktére moze by¢
przyczynq powstawania rozlegtych uszkodzert mechanicznych spekanej nawierzchni drogowej: a)
koto pojazdu jadqcego z predkosciq v przed szczeling wypetniongq cieczq; b) najazd kota o sprezystym
ogumieniu na szczeline wypetnionq cieczq — cisnienie sprezonej cieczy wywotuje naprezenia dziatajq-
ce jak przy uderzeniu hydrodynamicznym

a)

b)

7.a) Schemat réwnomiernego rozktadu sit dziatajqcych na scianki ubytku przy ustalonym cisnieniu
cieczy (fragment siatki modelu MES); b) wynik obliczeri deformacji modelu MES — przyktadowa defor-
macja materiatu izotropowego przy zadanym schemacie obcigzer

act( ) = -0,222-p"* dla 0<p<212%
(0.0001-¢"7)=22 dla p=>212%

(1)

-025-p"* dla 0<p<272%
0,0027 - p* —0,328- p> +13,75- p=215 dla p>272%

2)

“lp)=]

ey ) = -0,06-p"” dla 0<p<442%
(025637 p- e300 ) 602 dia p>442%

(3)

Uderzenie hydrauliczne a uderzenie
hydrodynamiczne

W literaturze rozrézniane sg zasadni-
czo dwa znamienne oddziatywania
dynamiczne ptyndw na otaczajaca je
strukture. Jednym jest zjawisko na-
zywane uderzeniem hydraulicznym,
ktére wystepuje w rurociggach i pole-
ga na nagtym zatrzymaniu strumienia
ptynu, ktory przemieszcza sie w insta-
lacji ze znaczng predkoscig — zjawisko
to nie jest tematem niniejszego opra-
cowania. W odrdznieniu, uderzenie
hydrodynamiczne polega na znacz-
nym sprezeniu ptynu w zadanej obje-

tosci i na rozprezeniu powodujgcym
obcigzenie udarowe otaczajacej struk-
tury masg ptynu (np. wysokie cisnienie
ptyndw stosowane w obodrce skrawa-
niem), [17 = 22].

W przypadku ubytku wystepujace-
go w nawierzchni drogowej, w ktérym
znajduje sie ciecz, sprezyste ogumie-
nie kofa najezdzajac na ubytek dopro-
wadza do sprezenia cieczy, przez ana-
logie do zjawiska ,sprezania ttokiem
w cylindrze” — na rysunku 6 przedsta-
wiono najprostszy schemat obcigze-
nia od pojedynczego kota, przyjety w
dalszych, uproszczonych obliczeniach
modelowych.

Obliczenia modelowe MES

Wykorzystujac mozliwosci modelowa-
nia MES przeprowadzono analize de-
formacji materiatu izotropowego pod-
danego obcigzeniom, ktére mogtyby
wykazywac analogie do obcigzenia
szczeliny zamarzajgcym  roztworem
wodnym, [23 + 25]. Ciénienie cieczy
zamodelowano obcigzeniem ciggtym
przytozonym do powierzchnii weztéw
siatki od strony wewnetrznej zamo-
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delowanego ubytku. Przyjety model
moze ilustrowac przyblizong analogie
do zjawiska zwiekszania sie cisnienia
wskutek krzepniecia roztworu. Na ry-
sunku 7 przedstawiono wycinek siatki
z modelu MES uzupetniony o schemat
obcigzenia - rys. 7a), natomiast rys.
7b ilustruje wynik teoretycznej defor-
macji ciggtej przyjetego modelu pod
wptywem zadanego schematu obcia-
zenia.

W kolejnym modelu MES wykonano
analize wytezenia materiatu w stanie
ustalonym. Zatozono, ze usytuowanie
elementéw w modelu bedzie ilustra-
Cja ubytkow w materiale. Zatozono,
ze scianki ,ubytku” usytuowanego po
lewej stronie w modelu sg obcigzone
liniowo, w drugim ,ubytku” scianki sg
nieobcigzone. Przyjeto, ze wytezenie
materiatu (materiat izotropowy, wyte-
zeniowo niesymetryczny) okreslone
jest uogolniong hipotezg Mohra, ktéra
w pfaskim stanie naprezen wyraza za-
leznosc (4):

2 2 2 2
‘711+O-22+2"712_2'V'(0-11 '0-22_0-12)_

w ktorej:

011,02,0, — odpowiednio napreze-
nia normalne i tngce, v - liczba Pois-
sona, 9.9 - odpowiednio dopusz-
czalne naprezenia na Sciskanie i
rozcigganie, & — wytezenie materiatu
wedtug zadanej hipotezy wytezenio-
wej, [26 + 28].

W miejscach, w ktérych wystapi naj-
wieksze wytezenie mozna oczekiwac
uszkodzenia materiatu polegajgcego
na utracie jego ciggtosci.

Na rysunku 8 przedstawiono wy-
niki obliczerr - fragmenty zdeformo-
wanej siatki modularnej oraz mapy
wytezeniowej z modelu MES. Na ma-
pie wytezeniowej (rys. 8b) odcieniem
jasniejszym zaznaczono miejsca Nnaj-
wiekszego wytezenia. Z wynikdw ob-
liczert mozna wnioskowac, ze ,ubytek”
wypetniony cieczg pod cisnieniem
moze ulec pogtebieniu oraz Zze frag-
ment materiatu oddzielajacy ,ubytki”
moze ulec odspojeniu.
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Uproszczony model obliczeniowy
uderzenia opony w szczeline wy-
pelniong ciecza

Przyjeto do rozwazarh model ,uderze-
nia hydrodynamicznego” okreslony
macierzowym rownaniem rozniczko-
wym drugiego rzedu postaci, [21, 22,
25,28, 311:

mii +ci +ku =F(r) (5)

w ktorym:

m - macierz bezwtadnosci,

u - macierz przemieszczen weztowych
(wspotrzednych uogodlnionych),

€ - macierz ttumienia,

k - macierz sztywnosdi,

F(t) - macierz funkcji wymuszen dyna-
micznych w czasie (macierz obcigzen).

W  modelu numerycznym przyje-
to analogie do modelu nawierzchni
wielowarstwowej o zadanych warto-
$ciach zawartych w macierzach bez-
wiadnosci, sztywnosci i ttumienia. W
tescie obliczeniowym zatozono, ze
analizg objetych jest jednoczesnie
siedem warstw: warstwa pierwsza
w modelu, oznaczona na wykresach
zmienng w7’ wzbudzana jest impul-
sami udarowymi oddalonymi od sie-
bie w czasie o wartos¢ wynikajaca ze
wzoru (6). Wzér ten ujmuje dwa im-
pulsy, wiec zatozono tu analogie do
pojazdu dwuosiowego (funkcja F(t)).
W przypadku pojazdu piecioosiowe-
go impulsy udarowe okreslono jak we
wzorze (7) - (funkcja FC(t)):

F(f) =aq,- e_bu'(f_fu)z + a,- e"’]‘("('o‘*"l:))z (6)

FC(I): Co e*do'(f*’o)2 +C1 ,e*dl'(f*(’oﬂflz))z +C2 . e*dz'(/*(/oﬁflz*'fzs)) +

w ktérych:

a, b, ¢, d — wartosci empiryczne mo-
delujgce  wymuszenie udarowe w
dziedzinie czasu,

t, — odlegtos¢ na osi czasu pierwsze-
go impulsu wzbudzenia udarowego
od poczatku uktadu wspdtrzednych:
przyjeto warto$¢ statg we wszystkich
testach obliczeniowych ;

t,,— Czas potrzebny na przebycie drogi
rownej odlegtosci oddalenia od siebie
osi pojazdu dwuosiowego, przy zada-
nej predkosci przejazdu ;

i, tc,, tc,, tc,,~ nazwy zmiennych
okreslajgce czas potrzebny na przeby-
cie drogi réwnej odlegtosciom sasia-
dujgcych ze sobga osi pojazdu piecio-
osiowego przy zadanej predkosci .

W obliczeniach przyjeto, ze kaz-
dy impuls wymuszenia udarowego
modelowany jest krzywa zblizong
ksztattem do rozktadu normalnego.
Zakres predkosci przejazdu analizo-
wano w przedziale od 15 [km/h] do
100 [km/h]. Rozwiazania réwnania (5)
przy zadanych funkcjach wymuszen
udarowych okreslonych wzorami (6) i
(7) uzyskano metoda Rungego-Kutty,
przy zastosowaniu algorytmu gene-
rujgcego rozwigzanie w réwnych kro-
kach podziatu przedziatu catkowania —
algorytm ten umozliwit bezposrednie
przeprowadzenie dalszych obliczen
przy zastosowaniu FFT bez koniecz-
nosci przeprowadzenia dodatkowego
kwantowania danych, [25]. Na rysunku
(9) przedstawiono przyktad funkcji wy-
muszajacej (w dziedzinie czasu), nato-
miast na rysunku (10) przedstawiono
wykres zbiorczy rozwiazania rownania

2

dy(1=(tg +1cyy +1eay +ieyy +icys )

e, .e—d3-(r—(t0+tc|2+1623+1634))2 +e, e
(7), przy oznaczeniach:
4 b,
1 10° 4 b
a=|_|, b= 1310 ye=| |, d=|"],1,=0.1][s]
1 13-10° 4 b,
4 b,
27 [m] 37 [m] 716 [m]

t12 -

121 [m)] 121 [m]

> Ic, = » 103 = > ICy, > 1Cys
m m m m m
v|— v|— vi|— V| — v|—
[Y:i {v:| [Y:i |:v:| ‘:9}
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a)

b)

8. Model MES wytezenia materiatu w ptaskim stanie naprezen przy zadanej
geometrii i statych materiatowych materiatu izotropowego: a) wiekszy po-
wierzchniowo obszar ubytku w analizowanym przekroju pionowym odpowia-
da ,szczelinie wypetnionej cieczq pod cisnieniem! natomiast mniejszy obszar
ubytku odpowiada sqsiadujqcej ,szczelinie pustej, nieobcigzonej; b) mapa
izolinii wytezenia materiatu izotropowego: odcieniem jasniejszym zaznaczono
wytezenie materiatu, przy ktérym moze nastqpic utrata ciqgtosci
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11. a) Wykres zaleznosci amplitudy formantdw gtéwnych w funkcji czestotli-
wosci, czestotliwos¢ w [Hz]. Oznaczenia: linia pogrubiona przerywana dotyczy
warstwy zewnetrznej (w?7); linia ciqggta pogrubiona dotyczy warstwy wewnetrz-
nej, skrajnej (w1); pozostate linie odnoszq sie do warstw posrednich miedzy
(w7)a (wl); przyktad dotyczy pojazdu dwuosiowego o rozpietosci osi 2,7 [m],
Jjadqcego z predkosciq 45 [km/h]; b) widmo FFT - wzor (8)

11-12/ 2023

[oR-]

06

0.4

0.2

gL

] 0.2 0.4 0B 0.8
t

9. Wykres impulséw wzbudzenia uktadu warstw w modelu w czasie [s] przez
pojazd dwuosiowy; tu: rozstaw osi 2,7 [m], przejazd z predkosciq 45 [km/h]
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10. Wykres zbiorczy przemieszczeri pionowych siedmiu warstw modelu nawierzch-
ni analizowanego w tym przedziale czasu. Wzbudzenie (obcigzenie) przez przejazd
pojazdu dwuosiowego o rozstawie osi 2,7 [m] z predkoscig 45 [km/h]. Oznaczenia:
(w7) warstwa zewnetrzna (pierwsza) oznaczona liniq przerywanq pogrubiong,
(w1) warstwa skrajna (wewnetrzna) w modelu oznaczona liniq ciqgtq pogrubiong,
(w2, w3, w4, w5, w6) warstwy posrednie, usytuowane miedzy (w7) i (w1)

4

FC[t] 2

Ll
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t
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12. Wykres wzbudzenia udarowego uktadu warstw w dziedzinie czasu, [s]; pojazd
piecioosiowy; tu: rozstaw osi (ciqgnik siodfowy dwuosiowy) 3,7 [m] + (naczepa
trzyosiowa) +7,16 [m] + 1,21 [m] + 1,21[m]; przejazd z predkosciq 45 (km/h]
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13. Wykres zbiorczy przemieszczeri warstw w dziedzinie czasu [s] przy wzbudzeniu

dynamicznym, ktérego ilustracje zamieszczono na rysunku 12. Oznaczenia: (w7)

- warstwa pierwsza - linia przerywana, pogrubiona; (w4) — warstwa posrednia —

linia ciggfa, cienka; (w1) — warstwa ostatnia w modelu - linia ciggta, pogrubiona;
pojazd piecioosiowy, ruch z predkosciq 45 [km/h]
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15. Wykres wzbudzenia udarowego uktadu warstw w dziedzinie czasu,

[s]; pojazd piecioosiowy; tu: rozstaw osi (ciqgnik siodtowy dwuosiowy) 3,7

[m] + (naczepa trzyosiowa) +7,16 [m] + 1,21 [m] + 1,21 [m]; przejazd z

predkosciq 70 [km/h]
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16. Wykres zbiorczy przemieszczeri warstw w dziedzinie czasu [s] przy
wzbudzeniu dynamicznym, ktdrego ilustracje zamieszczono na rysunku 15.
Oznaczenia: (w7) — warstwa pierwsza — linia przerywana, pogrubiona; (w1)

— warstwa ostatnia w modelu — linia ciqgta, pogrubiona

0.035
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17. a) Zbiorcze zestawienie formantdw gtéwnych wzbudzenia warstw

llustracja wymuszeri udarowych zamieszczona na rysunku 15; pojazd

posrednie — prezentacja liniami cienkimi; (') — warstwa ostatnia — linia
ciqgta, pogrubiona; b) widmo FFT — formuta (8)

Mrze

glad komunikacyjny

a)

modelu uzyskanych z analizy widmowej w dziedzinie czestotliwosci [Hz].

piecioosiowy, przejazd z predkosciq 70 [km/h]. Oznaczenia: (7) — warstwa
pierwsza w modelu — linia przerywana, pogrubiona; (I6) do (12) — warstwy
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14. a) Zbiorcze zestawienie formantdw gtéwnych wzbudzenia warstw
modelu uzyskanych z analizy widmowej w dziedzinie czestotliwosci [Hz].
llustracja wymuszen udarowych zamieszczona na rysunku 12; pojazd
piecioosiowy, przejazd z predkosciq 45 [km/h]. Oznaczenia: (7) — warstwa
pierwsza w modelu — linia przerywana, pogrubiona; (I6) do (2) — warstwy
posrednie — prezentacja liniami cienkimi; (I'1) — warstwa ostatnia — linia
ciqgta, pogrubiona; b) widmo FFT — formuta (8)

15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 V0O V5 f0 35 90 95 100
km/h

18. Wykres zaleznosci formantdéw gtdwnych z zakresu analizowanych
czestotliwosci widmowych o maksymalnej wartosci amplitudy: zaleznos¢
od predkosci przejazdu pojazdu dwuosiowego (wartosci formantéw usred-
nione z warstwy zewnetrznej, srodkowej i skrajnej wewnetrznej modelu na-
wierzchni) — istnieje zakres predkosci przejazdu, przy ktdrym przekazywane
obcigzenie do nawierzchni i podtoza ma najwiekszq energie; tu: przedziat
predkosci o wartosci od 39 do 45 [km/h]
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19. Wykres zaleznosci formantéw gtdwnych z zakresu analizowanych
czestotliwosci widmowych o maksymalnej wartosci amplitudy: zaleznos¢
od predkosci przejazdu pojazdu piecioosiowego (wartosci formantéw
usrednione z warstwy zewnetrznej, Srodkowej i skrajnej wewnetrznej
modelu nawierzchni) - istnieje zakres predkosci przejazdu, przy ktérym

przekazywane obcigzenie do nawierzchnii podfoza

tu: przedziat predkosci o wartosci od 44 do 46 [km/h]

(5). Poniewaz analiza postawionego
zadania wymaga zastosowania wnio-
skowania na etapie obliczen w dzie-
dzinie czestotliwosci, to wykorzystano
do tego celu algorytm szybkiej trans-
formacji Fouriera okreslonej wzorem
(8) — (nazwa zmiennej,w7" 0znacza, ze
obliczenia dotyczg pierwszej analizo-
wanej warstwy w przyjetym, siedmio-
warstwowym modelu, natomiast ,w1”
warstwy ostatnie)):

= RelFFT (w7, )+ imlFFT (w7, )F (g

Wyniki uzyskane ze wzoru (8) umoz-
liwiajg wykonanie analizy w pasmach
czestotliwosci formantéw gtéwnych
(analiza formantowa). W analizie tej
amplituda widmowa okreslona jest
wzorem (9), natomiast czestotliwos¢
widmowa wzorem (10), [15, 16, 29 +
311

A7, =7, F-(r,)

(10)

przy oznaczeniach:

u=7-1 _ zmjenna indeksujgca cze-
stotliwo$¢ odniesiong do czasu zdy-
skretyzgvvanego,

1
L7
t, ' 1, - czas zdyskretyzo-

7.-1 "z, wany, dostosowany
do FFT na zbiorze
probek , ktérego elementy zestawio-

t=1,,
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ma najwiekszq energie;
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no w wektorze
czestotliwosci probkowania .

. przy

Wyniki analizy wymuszen
dynamicznych w dziedzinach czasu
i czestotliwosci

W zadaniu wykonano obliczenia wy-
kazujace analogie do wzbudzen uda-
rowych generowanych przez dwa
modele pojazdow: dwu- i piecio-
osiowego, ktore przemieszczajq sie
jednokrotnie, pojedynczo, z zadang
predkoscia, najezdzajac jednostronnie
kotami osi na pojedynczg szczeline w
nawierzchni, ktéra jest wypetniona
ciecza. W modelu pojazdu dwuosio-
wego przyjeto rozstaw osi 2,7 [m],
co odpowiada przyblizonej wartosci
rozstawu osi w wielu modelach sa-
mochoddéw osobowych. W przypadku
modelu pojazdu piecioosiowego wy-
brano pojazd cztonowy, sktadajacy sie
z dwuosiowego ciggnika siodtowego
O rozstawie 3,7 [m] i trzyosiowe] na-
Czepy o rozstawie osi +7,16 [m] + 1,21
[m] + 1,21 [m], co daje faczny rozstaw
osi skrajnych: 13,28 [m].

Zatozono, ze otoczenie szczeliony
wypetnionej roztworem jest siedmio-
warstwowe, Kazda warstwa okreslona
jest statymi materiatowymi okreslony-
mi w rownaniu (5). Wymuszenia uda-
rowe w czasie sg proporcjonalne do
rozstawu osi pojazddw i ich predkosci
testowych okreslonych we wzorach

20. Wykres zaleznosci formantéw gtdwnych z zakresu analizowanych
czestotliwosci widmowych o maksymalnej wartosci amplitudy: zaleznos¢ od
predkosci przejazdu pojazdu piecioosiowego (wartosci formantdw usrednione
zwarstwy zewnetrznej, Srodkowej i skrajnej wewnetrznej modelu nawierzchni)
— istnieje zakres predkosci przejazdu, przy ktérym przekazywane obcigzenie do
nawierzchnii podioza ma najwiekszq energie; tu: przedziat predkosci o wartosci
od 53 do 60 [km/h]; spreZystosc i ttumienie w modelu wielowarstwowym

zwiekszono o 1/5

(6) i (7). Na rysunku 9 przedstawiono
wykres wymuszen w dziedzinie czasu
dla modelu pojazdu dwuosiowego
przy zadanej predkosci testowej 45
[km/h], natomiast na rysunkach 12 i
15 dla piecioosiowego pojazdu czto-
nowego: w obliczeniach w dziedzinie
czasu analizowano odlegtosci impul-
sOw wzbudzenia udarowego oraz wy-
kresy przemieszczen kolejnych warstw
— patrz rys. 10, 13, 16. W dziedzinie
czestotliwosci analizowano wartosci
amplitudy i potozenia poszczegdinych
formantow przy zadanej predkosci
przejazdu (patrz rysunki 11, 14, 17) -
wartos$ci maksymalne amplitudy wy-
korzystano do utworzenia wykresow
zaleznosci formantow  gtéwnych z
zakresu analizowanych czestotliwosci
widmowych o maksymalnej wartosci
amplitudy — patrz rysunki 18, 19, 20
7 wyodrebnieniem, poza analizg for-
mantowa, odnosnych wykresdw doty-
czacych tylko widma FFT okreslonego
we wzorze (8).

Whioski

Analize zjawiska uderzenia hydrody-
namicznego uproszczono tu sprowa-
dzajac jg do rozwigzania réwnania (5)
przy wymuszeniach udarowych okre-
slonych wzorami (6) i (7). Nastepnie na
otrzymanych rozwigzaniach z rowna-
nia rozniczkowego w dziedzinie czasu
wykonano analize widmowa FFT wraz
7 analizg czestotliwosci wystepowania
formantu gtéwnego. Przeprowadzo-
ne obliczenia na wielowarstwowych

21
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modelach numerycznych umozliwity
potwierdzi¢ przypuszczenie, ze istnie-

je przedziat predkosci,niebezpiecznej”

dla réznych statych materiatowych
okreslonych  odpowiednio  sprezy-
stoscig i ttumieniem materiatu na-
wierzchni, przy zadanym wzbudzeniu
udarowym, przy ktérej przekazywana
jest najwieksza energia z kot pojazdu
(tu: czestotliwos¢ wystepowania for-
mantu gtéwnego przy zadanej pred-
kosci przejazdu). Mozna przypuszczac,
ze jezeli formant gtéwny pokrywa sie
7 czestotliwoscig rezonansowga mate-
riatu, to do jego uszkodzenia docho-
dzi wowczas w najkrotszym  czasie.
Uderzenie hydrodynamiczne moze
mie¢ znaczny wptyw na uszkodzenia
nawierzchni z betonu asfaltowego, a
whnioski z modeli deterministycznych
nalezatoby uzupetni¢ i potwierdzic
whnioskami wynikajgcymi z badan na
obiektach rzeczywistych. €
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Polskie drogi ku regionalizacji kolejowych
przewozow pasazerskich

Polish roads towards regionalization of rail passenger transport

Juliusz Engelhardt
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Streszczenie: Artykut jest poswiecony problematyce funkcjonowania kolejowych przewozéw pasazerskich w polskich regionach. W pierw-
szej czesci trescig referatu jest retrospektywne spojrzenie poczatki polityki regionalizacji kolejowych przewozdw regionalnych, ktére datujg
sie wedtug pierwszych deklaracji rzadowych na 1995 r. Jednakze faktyczny poczatek reform decentralizacyjnych w polskim kolejnictwie daty
przepisy ustawy z 2000 r,, na podstawie ktérych utworzono quasi-holding spétek kolejowych pod umowng nazwg Grupa PKP, a na Samo-
rzady Wojewddztw natozono obowigzek organizowania i finansowania kolejowych przewozéw regionalnych. Poniewaz ta pierwsza proba
reformy miata powazne mankamenty, w krétkim czasie od jej wdrozenia miat miejsce gteboki kryzys kolejowych przewozéw regionalnych,
trwajacy z roznym nasileniem do 2008 r. Rzagdowa reforma wdrozona w koricu 2008 r,, pomimo licznych trudnosci ustabilizowata sytuacje w
zakresie kolejowych przewozdéw regionalnych a w sektorze tym pojawily sie nowe spoétki samorzadowe. Dtugofalowe efekty tej reformy sg
pozytywne zarbwno w skali catego systemu kolejowego w Polsce jak tez w skali poszczegdlnych regiondw — kolejowe spotki samorzadowe
obstuguja obecnie znaczaca czes¢ rynku. W koncowej czesci rozwazan skoncentrowano uwage na mozliwych w dalszych latach kierunkach
zmian strukturalno-witasnosciowych w odniesieniu do spdtek samorzadowych i spétki POLREGIO oraz na mozliwych, pozytywnych skutkach
petnego wdrozenia unijnego czwartego pakietu kolejowego.
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Abstract: The paper is devoted to the functioning of passenger rail transport in Polish regions. In the first part, the content of the paper is
a retrospective look at the beginnings of the policy of regionalization of regional rail transport, which, according to the first government
declarations, date back to 1995. However, the actual beginning of decentralization reforms in the Polish railway industry was provided by the
provisions of the Act of 2000, on the basis of which a quasi-holding of companies was established. railways under the contractual name of
the PKP Group, and the obligation to organize and finance regional railway transport was imposed on the Provincial Governments. Because
this first attempt at reform had serious shortcomings, shortly after its implementation there was a deep crisis in regional rail transport, lasting
with varying intensity until 2008. The government reform implemented at the end of 2008, despite numerous difficulties, stabilized the situ-
ation in the field of regional rail transport. and new local government companies have appeared in this sector. The long-term effects of this
reform are positive both in the scale of the entire railway system in Poland and in individual regions - local government railway companies
currently serve a significant part of the market. In the final part of the considerations, attention was focused on the possible directions of
structural and ownership changes in the following years in relation to local government companies and the POLREGIO company and on the
possible positive effects of the full implementation of the EU's fourth railway package.

Keywords: Regionalization of railways, Passenger transport

Wprowadzenie

Regionalizacja kolejowych przewo-
76w pasazerskich oznacza przejecie
odpowiedzialnosci za organizowanie
i finansowanie tego rodzaju prze-
wozOw przez wiadze terytorialng, w
polskim  przypadku samorzadowa,
odpowiedzialng za transport publicz-
ny na danym obszarze kraju. Zrédtem
tej polityki w Polsce byto utworze-
nie w 1998 r. nowej struktury wtadz
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samorzadowych - samorzad woje-
wodzki, powiatowy, gminny i miejski
— oraz dazenie wtadz centralnych do
decentralizacji réznych zadan gospo-
darczych, w tym zadan w zakresie
organizowania i finansowania pu-
blicznego transportu pasazerskiego.
Patrzac z perspektywy historycznej,
formalnie wyartykutowane dazenie
do regionalizacji kolejowych przewo-
z6w pasazerskich w ramach procesow
restrukturyzacyjnych polskiego sekto-

ra kolejowego rozpoczetych w 1990
r, pojawito sie po raz pierwszy w 1995
r. kiedy to opublikowany zostat pierw-
szy resortowy dokument programowy
,Polityka transportowa” opracowany w
Ministerstwie Transportu i Gospodarki
Morskiej, ktory okreslat podstawowe
kierunki  polityki spoteczno-gospo-
darczej w catym polskim transporcie
na lata 1995 — 2005, z pewnymi od-
niesieniami nawet do perspektywy
2020 roku [12]. Dokument ten, na-
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wiasem maowiac, przyjety przez rzad
lewicowy, przewidywat przeprowa-
dzenie proceséw prywatyzacyjnych
w panstwowych PKP, ograniczonych
do ogdlnopolskich i miedzynarodo-
wych przewozow pasazerskich i to-
warowych, co do dzisiaj brzmi wrecz
obrazoburczo dla niektérych nurtéow
politycznych oraz wskazywat, ze prze-
wozy lokalne i aglomeracyjne moga
w przysztosci stac¢ sie domeng innych
podmiotdw, np. samorzaddéw teryto-
rialnych lub przedsiebiorstw komu-
nalnych [12]. W kolejnym dokumencie
programowym Ministerstwa z 2000
r. zapowiedziano miedzy innymi ko-
mercjalizacje przedsiebiorstwa PKP,
z wydzieleniem w ramach holdinguy,
spotki zarzadzajacej liniami kolejowy-
mi oraz szeregu spotek - przewozni-
kéw kolejowych, zardwno przewozéw
towarowych jak i pasazerskich [11].
Utworzenie na bazie przedsiebiorstwa
PKP kolejowej grupy kapitatowej, a nie
holdingu w definicyjnym znaczeniu,
miato miejsce w 2001 r. w czasie rza-
dow koalicji nieistniejagcych obecnie
ugrupowan politycznych AWS — UW,
na podstawie przyjetej przez Sejm we
wrzesniu 2000 r. ustawy [18]. Ustawa
ta prowadzita do utworzenia dwdch
elementow sktadowych poczatkuja-
cych w Polsce faktyczny proces regio-
nalizacji kolejowych przewozow pasa-
zerskich, a mianowicie na podstawie
jej przepiséw zostaty utworzone spot-
ki PKP Intercity (kolejowe przewozy
miedzyaglomeracyjne kwalifikowane)
i PKP Przewozy Regionalne (kolejowe
przewozy regionalne i miedzywoje-
wodzkie), ktore rozpoczety dziatalnosce
1 pazdziernika 2001 r. a po drugie,
ustawa wprowadzita nowe przepisy
do ustawy o transporcie kolejowym z
1997 r., na mocy, ktérych samorzadom
wojewodztw przekazano obowigzek
organizowania i finansowania kolejo-
wych regionalnych przewozow pasa-
zerskich.

Paradoks i kryzys

Model regionalizacji kolejowych prze-
wozow pasazerskich  wprowadzony
w 2001 r. miat fatalne skutki, co widac
obecnie z perspektywy historycznej,
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ale i wowczas byt krytykowany ze
wzgledu na nierealne, wrecz para-
doksalne rozwigzania. Z jednej stro-
ny bowiem powstaje ogdlnopolska,
jedyna na rynku spoétka przewozowa,
ktéra ma byc¢ operatorem kolejowych
przewozow regionalnych, a z drugiej
strony funkcjonuje w kraju 16 samo-
rzadoéw wojewddztw  utworzonych
3 lata wczesniej w ramach reformy
decentralizacyjnej administracji pu-
blicznej, nieokrzeptych w dziataniu,
nieposiadajacych odpowiednich ko-
morek organizacyjnych, ale przede
wszystkim nieposiadajacych wiasnych
srodkéw finansowych na optacanie
spotce PKP Przewozy Regionalne za-
mawianych ustug przewozowych,
gdyz dalece za niska dotacja przed-
miotowa na dofinansowanie kolejo-
wych przewozéw regionalnych miata
wowczas charakter dotacji centralnej
dzielonej na poszczegdlne wojewddz-
twa. Wprawdzie w przywotywanej juz
ustawie o komercjalizacji PKP ustawo-
dawca podjat pewne zobowigzania
finansowe zapewniajac, ze na dofi-
nansowanie kolejowych przewozéw
regionalnych bedg w latach 2001-
2005 wyasygnowane kwoty rozpo-
czynajace sie od 300 min zt w 2001 r. i
wzrastajace do kwoty co najmniej 800
min zt w latach 2004 - 2005 ale nowa
koalicja rzgdowa SLD-UP, ktéra objeta
wiadze jesienig 2001 r. znaczaco ogra-
niczyta w nastepnych latach wydatki
budZzetowe na dofinansowanie sek-
tora kolejowego i budzet panstwa
nie wywigzat sie z tych zobowigzan.
Ograniczenia budzetowe, doprowa-
dzity do gtebokiego i spektakularnego
kryzysu w catym sektorze kolejowym,
ktérego apogeum miato miejsce w
2003 r. Faktycznym punktem zapal-
nym kryzysu byto ogtoszenie przez
spotke PKP Przewozy Regionalne w
marcu 2003 r, w zwigzku z brakiem
dofinansowania, programu redukgji, w
celu poprawy swojej niezwykle trud-
nej sytuacji ekonomicznej, ok. 1100
pociggow regionalnych, co w éwcze-
snym czasie stanowito ok. 25% ogol-
nej liczby pociggdw uruchomianych
dobowo. Interesariusze dziatalnosci
spotki (zwigzki zawodowe, samorzady
wojewddztw, rézne grupy spoteczne)
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zgodnie oprotestowali zamiar redukgji
tak duzej liczby potaczen kolejowych i
przystapiono woéwczas do diugotrwa-
tych negodjacji. Ich efektem nie byto
jednak catkowite, systemowe rozwia-
zanie kryzysu finansowego sektora
kolejowego, lecz czastkowe rozwia-
zania przyjmowane pod naciskiem
zwigzkéw  zawodowych, fagodzace
tylko zapasc finansowa w zakresie ko-
lejowych przewozow regionalnych.
W szczegolnosci rzad przeforsowat
akceptacje strony zwigzkowej dla
zmiany sposobu dofinansowania ko-
lejowych przewozow  regionalnych.
Po wejsciu w zycie ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego [19],
od 2004 r. samorzady wojewddztw
uzyskaty zwiekszony do 1,6% udziat
we wptywach z podatku dochodo-
wego od 0séb fizycznych (PIT) oraz
zwiekszony do 15,9% udziat we wpty-
wach z podatku dochodowego od
0s6b prawnych (CIT). Dotychczasowa
dotacja centralna na dofinansowanie
kolejowych przewozéw regionalnych
zostata zlikwidowana i od tego mo-
mentu samorzady wojewddztw dofi-
nansowuja tego rodzaju przewozy z
dochodow wiasnych jak tzw. zadanie
witasne. To ostatnie rozwigzanie obo-
wigzuje rowniez obecnie.

Poszukiwanie nowego modelu

W kolejnym przyjetym przez rzad
dokumencie polityki transportowej
z 2005 r. podkreslono, ze oczekiwa-
ne jest powstrzymanie narastajgcego
ekonomicznego kryzysu sektora ko-
lejowego w Polsce, co bedzie moz-
liwe w warunkach zgodnego dziata-
nia rzadu i zwigzkéw zawodowych
[13]. Stwierdzenie to byto niewatpli-
wie poktosiem licznych zawirowan,
jakie wystapity w polskim sektorze
kolejowym po przeprowadzonych
pod koniec 2001 r. przeksztatceniach
przedsiebiorstwa PKP w grupe spotek
i zwigzanego z nim kryzysu finanso-
wego wywotanego ograniczeniami
wsparcia finansowego z budzetu pan-
stwa w odniesieniu do kolejowych
przewozow regionalnych. Rzad zaczat
wiec poszukiwanie nowych rozwia-
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zan odnosnie modelu regionalizacji
kolejowych przewozow pasazerskich.
W dokumencie zadeklarowano dalsze
reformowanie kolejowych przewozéw
regionalnych, miedzy innymi poprzez
zakonczenie procesu przejmowania
przez samorzady wojewddzkie roli or-
ganizatorow przewozow regionalnych
oraz stworzenie warunkow do wejscia
na rynek nowych operatoréow a tak-
ze poprzez wdrazanie regulowanej
konkurencji, ktérej podstawg bedzie
zawieranie kontraktéw wieloletnich
miedzy samorzadami wojewddzkimi i
operatorami [13].

Dyskusja nad nowym modelem
funkcjonowania sektora kolejowych
przewozow regionalnych trwafa kilka
lat. W Ministerstwie Infrastruktury ar-
tykutowano konieczno$¢ oddtuzenia
spotki PKP Przewozy Regionalne, zgta-
$zano propozycje podziatu spotki na 5
(poczatkowa koncepcja) a nawet 16
mniejszych spotek operujacych w wo-
jewodztwach. Waznym watkiem dys-
kusji byta tez sprawa wiasnosci spotki
Przewozy Regionalne z sugestiami
ptynacymi z wielu stron, by spotke wy-
taczyc¢ z Grupy PKP. Czes¢ dyskutantow
byta zdania, ze nalezy wdrozy¢ model|,
w  ktérym samorzady wojewddztw
bedac organizatorami przewozéw i
podmiotami je finansujacymi, nie po-
winny petni¢ funkcji wiascicielskich
wobec przewoznikéw  kolejowych.
Stoi to bowiem w sprzecznosci z ideg
ogfaszania otwartych przetargdw na
wykonywanie kolejowych przewozéw
regionalnych, ktéra jest zgodna z po-
litykg zwiekszania konkurencji w sek-
torze kolejowym realizowang w Unii
Europejskiej. Pewng odmiang koncep-
¢ji podziatowej byt wariant z utwo-
rzeniem przez spotke PKP Przewozy
Regionalne wiekszej ilosci spotek par-
terowych, przy pozostawieniu spotki-
-matki dziatajacej, jako pool taborowy,
od ktorej spotki-corki beda dzierzawity
niezbedny tabor. Zwolennicy opisa-
nego wyzej wariantu dalszych prze-
ksztatcenn  kolejowych  przewozéw
regionalnych, majac niewatpliwie z
,doktrynalnego” punktu widzenia ra-
cje, nie uwzgledniali jednak realiow
spoteczno-gospodarczych dwczesne-
go okresu. Zadtuzenie spotki PKP Prze-
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wozy Regionalne lawinowo wzrastato
i realnie zagrazato utratg ptynnosci i
zatamaniem finansowym pozostatych
spotek grupy PKP, zwtaszcza PLK S.A,
Cargo S.A. i Energetyka S.A. W 2006 r.
Ministerstwo Infrastruktury opowiada-
to sie wprawdzie za jednym wariantow
podziatowo-oddtuzeniowych  spotki
PKP Przewozy Regionalne jednakze,
strona spofeczna (zwigzki zawodo-
we) na kazdy ogtoszony tylko zamiar
podziatu spotki PKP Przewozy Regio-
nalne odpowiadata grozbg strajku ge-
neralnego na kolei. W kolejnym 2007
r. Ministerstwo Infrastruktury zmienito
wczesniejsze stanowisko i zapropo-
nowato wariant reformy kolejowych
przewozow regionalnych zapisany w
ostatecznej wersji dokumentu ,Stra-
tegia dla transportu kolejowego do
roku 2013" Nowy rzad koalicji PO-PSL,
ktéry uformowat sie po wyborach par-
lamentarnych w pazdzierniku 2007 r.
nie odrzucit wypracowanej przez po-
przednikdw koncepcji przeksztatcen
w  zakresie kolejowych przewozow
regionalnych, lecz ja przyjat i zrealizo-
wat, uprzednio wprowadzajac jedna
korekte. Przygotowana w latach 2007-
2008 reforma kolejowych przewozdw
regionalnych w ogdélnym zarysie po-
legata na oddtuzeniu spotki PKP Prze-
wozy Regionalne na fgczna kwote
2160 min zt, przeniesieniu Oddziatu
Kolejowych Przewozow Miedzywo-
jewodzkich wyodrebnionego w  tej
spotce do spotki PKP Intercity oraz na
przekazaniu wiasnosci udziatow spot-
ki PKP Przewozy Regionalne marszat-
kom wojewddztw. Negocjacje strony
rzadowej z marszatkami wojewddztw
w sprawie warunkéw usamorzado-
wienia zakonczyly sie ostatecznie w
grudniu 2008 r. zawarciem porozu-
mienia Marszatkow Wojewddztw z
Ministrem Infrastruktury, ktore prze-
widywato taczng kwote wydatkow na
regionalizacje kolejowych przewozéw
pasazerskich na poziomie ok. 7,5 mld
zt do 2020 r, z czego 3,5 mld zt miato
by¢ zrealizowane do 2015 r. Porozu-
mienie to byflo korzystne nie tylko z
punktu widzenia poszczegdlnych sa-
morzaddw wojewddztw ale réwniez
z punktu widzenia dalszego rozwoju
catego rynku kolejowych przewozow

regionalnych w Polsce, ktéry do tego
czasu wykazywat rosngce z roku na rok
niedomagania, a w szczegoélnosci brak
odpowiedniego finansowania dziatal-
nosci operacyjnej przewoznikdéw oraz
znaczacq dekapitalizacje taboru pasa-
zerskiego. Rzad pozostawiat wpraw-
dzie nadal dofinansowanie dziafalno-
sci operacyjnej spotki PKP Przewozy
Regionalne w ramach umow o swiad-
czenie ustug publicznych, jako zada-
nie wiasne samorzaddw wojewddztw,
zgodnie z przyjetymi juz w 2004 r. roz-
wigzaniami modelowymi, ale udzielit
samorzadom istotnego wsparcia fi-
nansowego w tym zakresie (dodatko-
wy odpis w podatku CIT, mozliwosc¢
dofinansowania napraw taboru kole-
jowego ze srodkow budzetowych). Z
drugiej strony rzad zapewnit finanso-
wanie wielkiego programu inwesty-
cyjnego w zakresie taboru stuzacego
do realizacji kolejowych przewozow
regionalnych.

Nowe spotki pasazerskie na rynku
kolejowym

W ramach dyskusji nad nowym mo-
delem funkcjonowania kolejowych
przewozow pasazerskich w regionach
pojawiat sie problem monopolu PKP.
Zwracano uwage na to, ze wczesniej
przedsiebiorstwo panstwowe PKP a
pozniej Grupa PKP ze swoimi spotka-
mi pasazerskimi w pierwszych latach
swojego funkcjonowania byty faktycz-
nymi sektorowymi monopolistami w
zakresie kolejowego transportu pasa-
zerskiego. Z tego powodu poczawszy
od 2004 r,, kiedy trwat kryzys na tle fi-
nansowania przewozow regionalnych,
niektére wojewddztwa samorzadowe
(np. wielkopolskie, dolnoslaskie, sla-
skie) zgfaszaty gotowos¢ utworzenia
wiasnych spoétek do  wykonywania
kolejowych przewozow regionalnych.
Prekursorem tego kierunku dziafania
stato sie Wojewddztwo Mazowieckie.
W lipcu 2004 r. zostata utworzona spot-
ka,Koleje Mazowieckie — KM’ w ktorej
51% udziatéw objeto Wojewddztwo
Mazowieckie a 49% spdtka PKP Prze-
wozy Regionalne. Koleje Mazowieckie
rozpoczety dziatalnos$¢ przewozowsg 1
stycznia 2005 r. dzierzawigc wyodreb-
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niony ze spotki PKP Przewozy Regio-
nalne Zaktad Mazowiecki tej spofki.
W 2007 r. Zaktad Mazowiecki zostat
sprzedany spotfce KM natomiast na
poczatku 2008 r. samorzad Wojewddz-
twa Mazowieckiego odkupit od spotki
PKP Przewozy Regionalne pozostate
49% udziatéw w spotce KM, stajac sie
jej 100% wtascicielem. Réwnolegle do
Kolei Mazowieckich powstawata spot-
ka kolejowa pod nazwg ,Szybka Kolej
Miejska, sp. z 0.0., Warszawa" (SKM War-
szawa). Spotka ta zostata utworzona w
celu zorganizowania, uruchomienia
i zarzadzania systemem przewozow
pasazerow w formule park & ride w
oparciu o istniejagce w aglomeracji
warszawskiej linie kolejowe. Wiasci-
cielem 100% udziatow w tej spotce
prowadzacej dziatalnos¢ przewozo-
wa od 2005 r. jest miasto Warszawa.
W grudniu 2008 r. podjeta dziatalnos¢
spotka,Koleje Dolnoslaskie” (KD), ktora
poczatkowo prowadzita dziatalnos¢
przewozowa w niewielkim zakresie,
ale w kolejnych latach przejeta wszyst-
kie przewozy na liniach niezelektryfi-
kowanych w Wojewddztwie Dolnosla-
skim oraz czes¢ przewozéw na liniach
zelektryfikowanych [22]. W kolejnych
latach utworzono cztery spoétki samo-
rzadowe realizujace przewozy pasa-
zerskie w regionach W 2010 r. powsta-
ta spotka,Koleje Slaskie” (KS) [21], ktora
poczatkowo prowadzita niewielka
dziafalnos¢ (2011 r.). W czerwcu 2012
r. Wojewddztwo Slaskie wypowiedzia-
to umowe ze spdtkg Przewozy Regio-
nalne i podjefo decyzje o przejeciu
cafosci przewozow regionalnych w
wojewoddztwie przez wiasng spotke
KS od grudnia 2012 r. W 2010 r. pod-
jety dziatalnos¢ ,Koleje Wielkopolskie-
"(KW). Spdtka ta przejeta wszystkie
przewozy regionalne na liniach nie-
zelektryfikowanych w Wielkopolsce
a takze, po zakupie 22 pociggéw ze-
spolonych, Elf" duzg cze$¢ przewozdw
na liniach zelektryfikowanych [23]. Od
2010 r. funkcjonuje spotka samorzadu
Wojewddztwa todzkiego pod nazwa
,Lodzka Kolej Aglomeracyjna” (LKA)
[24]. W 2014 r. podjefa dziatalnosc¢
spotka,Koleje Matopolskie” utworzona
przez Samorzad Wojewddztwa Mato-
polskiego, ktéra w pierwszym etapie
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SWojego rozwoju przejefa przewozy
pasazerskie na podkrakowskich liniach
kolejowych [25]. Doda¢ nalezy ze w
2007 r. dzieki wygranemu przetargowi
na obstuge ok. 40% pasazerskich linii
kolejowych w Wojewddztwie Kujaw-
sko-Pomorskim pojawit sie pierwszy
na polskim rynku prywatny kolejowy
przewoznik pasazerski, ktérym byfa
spotka miedzynarodowego holdingu
Arriva PCC. Spdftka ta byta wowczas jo-
int-venture z polsko-niemiecka spotka
kolejowg PCC Rail, jednakze w 2010 .
zostata przejeta przez niemieckie kole-
je panstwowe Deutsche Bahn AG i w
ten sposoéb zostata upanstwowiona.
Obecnie spotka dziata pod nazwa Ar-
riva PL [20].

Spotka Przewozy Regionalne
po 2008 roku

Po usamorzadowieniu, czyli przeka-
zaniu wiasnosci Marszatkom Woje-
wodztw, rzad nie miat juz zadnego
bezposredniego wptywu na dziatal-
nos¢ spotki Przewozy Regionalne (PR).
Lata nastepne, szczegdlnosci okres lat
2009 - 2013 pokazaty, ze w spoice tej
nie zdotano poradzi¢ sobie z wieloma
wewnetrznymi problemami, nie prze-
prowadzono wewnetrznej restruktu-
ryzacji, wystapita recydywa zadtuzenia
[5]. Spdtka podjeta tez wiele kontro-
wersyjnych dziatan na rynku, takich jak
uruchamianie duzej liczby pociagéw
InterRegio niecbjetych umowami o
Swiadczenie ustug publicznych ale ge-
nerujacymi dla niej dodatkowe straty.
Na skutek utworzenia wiasnych prze-
woznikéw kolejowych w kilku woje-
wodztwach, badZz ogtaszania otwar-
tych przetargbw na wykonywanie
przewozow regionalnych, w ktérych
zwyciezca nie byfa spotka (np. w wo-
jewoddztwie Kujawsko — Pomorskim
spotka przegrata kilka przetargéw z
przewoznikiem niemieckim ,Arriva”),
Przewozy Regionalne utracity duza
czes¢ rynku przewozowego. Za jedna
z istotnych przyczyn rozlicznych pro-
blemoéw z funkcjonowaniem spotki
Przewozy Regionalne po 2008 r. moz-
na niewatpliwie uzna¢ pewng wine
po stronie éwczesnego rzadu, ze nie
doszacowat ryzyka zwigzanego z tym,
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iz Marszatkowie Wojewddztw, jako
czastkowi wspotwiasciciele spotki, nie
byli — chociaz, jako politycy wysokie-
go szczebla powinni by¢ — zdolni ,in
gremio” do zapewnienia efektywnej
kontroli wiascicielskiej nad nig, zbu-
dowania wiasnej strategii ogélnopol-
skiej spotki samorzadowej i skutecz-
nego przeprowadzenia procesu jej
dalszej restrukturyzacji i przeksztatcen
[7]. W 2013 r. na skutek utraty rynku i
recydywy zadtuzenia na nowo ozyta
dyskusja, co do zasadnosci dalsze-
go funkcjonowania spotki Przewozy
Regionalne. Zaczeto nawet podwa-
zac sens dalszego istnienia tej spotki,
ale stabsze samorzady wojewddztw,
ktorych nie byfo sta¢ na utworzenie
wiasnego przewoznika kolejowego,
badz miaty inng koncepcje organizadji
rynku przewozéw regionalnych sprze-
ciwity sie takim zamiarom. Niezbedne
zmiany restrukturyzacyjne w spotce
rozpoczety sie w 2014 r. wraz z decy-
7jg o redukcji a nastepnie wycofaniu
sie z oferty pociggéw InterRegio i Re-
giokxpress, ktére nie bedac objetymi
dofinansowaniem w ramach umoéw o
swiadczenie ustug publicznych, ewi-
dentnie pogarszaty wyniki finansowe
spotki oraz dziataniami na rzecz nowe-
go programu restrukturyzacyjnego,
obejmujace réwniez kolejne oddtu-
zenie. W proces restrukturyzacyjny
Zaangazowata sie wéwczas strona rza-
dowa, poniewaz uznano, ze konieczny
jest udziat Agencji Rozwoju Przemy-
stu (ARP), ktéra posiada know-how
zwigzane z restrukturyzacjg przedsie-
biorstw. W ten sposéb ustanowiono
nowego lidera projektu restrukturyza-
cyjnego spotki Przewozy Regionalne
[7]. W toku prac przygotowawczych
rozwazano dwa warianty dalszej re-
strukturyzacji spotki [3]. Pierwszy, for-
sowany przez zwigzki zawodowe -
przewidujacy oddtuzenie Przewozéw
Regionalnych w oparciu o srodki
publiczne oraz renacjonalizacje spot-
ki, czyli powrét do modelu wiasno-
sciowego sprzed grudnia 2008 r. oraz
drugi, przygotowany przez samorzady
wojewddztw, zaktadajacy regionaliza-
cje, czyli powotanie przez samorzady
wojewodztw  spotek regionalnych
do wykonywania kolejowych prze-
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wozow regionalnych i wniesienie do
nich aportu w postaci sktadnikéw
majatku spotki Przewozy Regionalne
a takze przejecie zasobow kadrowych.
Ostatecznie przyjeto wariant re-nacjo-
nalizacji spotki Przewozy Regionalne i
we wrzesniu 2015 r. Agencja Rozwoju
Przemystu SA i Przewozy Regionalne
podpisaty umowe jej dokapitalizo-
wania [1]. W praktyce oznaczato to,
ze ARP objefa 50% + 1 udziatéw w
podwyzszonym kapitale zaktadowym
spotki Przewozy Regionalne, pokry-
wajac je gotowka w kwocie 770,3
min zt. Decyzje o dokapitalizowaniu
Przewozow Regionalnych poprzedzito
przygotowanie przez spotke planu re-
strukturyzacji na lata 2015 - 2018, kto-
ry zaktadat odzyskanie przez Przewozy
Regionalne dlugoterminowej rentow-
nosci. Na realizacje tego projektu ARP
otrzymata $rodki publiczne i dlatego
jednym z warunkéw dokapitalizowa-
nia byta notyfikacja pomocy publicz-
nej w Komisji Europejskiej. Uzyskane
srodki z dokapitalizowania umozliwity
Przewozom Regionalnym — w stycz-
niu 2020 r. spotka zmienita nazwe na
POLREGIO — wdrozenie dziataih prze-
widzianych w planie restrukturyzacji,
a przede wszystkim na sptate zadtuze-
nia gtownie wobec spdtek z Grupy PKP.
W latach po ponownej nacjonalizacji
Przewozow Regionalnych - POLREGIO
kondycja  ekonomiczno-finansowa
spotki ulegta poprawie, poniewaz od
2016 r. spotka odnotowywata dodat-
nie wyniki finansowe netto a takze
uruchomita pierwszy powazniejszy
program modernizacji taboru o war-
tosci ponad 600 mlIn zt, finansowany
kredytem z Banku Gospodarstwa Kra-
jowego [9].

Krétka ocena efektéw regionalizacji
kolejowych przewozéw
pasazerskich

Ocena reformy z lat 2008 — 2010 okre-
slanej jako tzw. usamorzadowienie
kolejowych przewozéw regionalnych
musi mie¢ charakter ztozony. Gdyby
calg ocene wieloletniego procesu
reform kolejowych przewozéw re-
gionalnych w Polsce przeprowadzi¢
jedynie poprzez pryzmat niepowo-
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dzen rynkowych, recydywy zadtuza-

nia sie i ponownego przejecia przez

panstwo kontroli wiascicielskiej nad
spotkg POLREGIO (Przewozy Regio-
nalne) nalezatoby stwierdzi¢, iz nie byt

to obszar reformatorskich sukceséw i

do lat biezagcych nie osiggnieto poza-

danych skutkéw, w sensie stworzenia

z tej spotki przewoznika kolejowego

dysponujgcego nowoczesnym tabo-

rem dostosowanym do wymogow
wspotczesnego rynku i efektywnie

Swiadczacego ustugi  przewozowe

wysokiej jakosci, jakkolwiek ustabilizo-

wano sytuacje finansowg tego prze-

woznika. Na tym polu wymagane s

niewatpliwie dalsze zmiany. Jednakze

sama spotka POLREGIO i zwigzane z

nig problemy nie mogg przystaniac

wielu innych pozytywnych efektow
procesu reform kolejowych przewo-

z6w regionalnych zrealizowanych w

latach 2008 — 2010. Te pozytywne

efekty pojawity sie zaréwno w skali ca-
tego systemu kolejowego w Polsce jak
tez w skali poszczegdlnych regiondw.

Wskazac¢ tu mozna miedzy innymi na:

[6,5.251 = 252]

- realizacje przez wojewddztwa sa-
morzadowe szerokiego programu
inwestycyjnego w zakresie zaku-
péw nowego taboru przeznaczo-
nego do kolejowych przewozdéw
regionalnych, ktérego ogdlna
wartosc juz w 2013 r. przekroczy-
ta 5 mld zt i w kolejnych latach do
2022 r. wydatnie wzrosta i przekro-
czyta znaczaco kwote 7,5 mid zt
zapisang w porozumieniu z mar-
szatkami z 2008 r. — inwestycje ta-
borowe byty realizowane jako bez-
posrednie zakupy wojewodztw
albo jako zakupy utworzonych
przez nie spotek kolejowych,

- mozliwos¢ prowadzenia przez
marszatkdow wojewddztw wiasnej
polityki w zakresie struktury pod-
miotowej w kolejowych przewo-
zach regionalnych - tworzenie
wiasnych przewoznikéw kolejo-
wych na bazie zakupionego dzieki
wsparciu rzagdowemu taboru lub
alternatywnie ogtaszanie otwar-
tych przetargéw na wykonywanie
przewozow regionalnych, z po-
wierzeniem wybranemu przewoz-

nikowi wiasnego taboru,

- zauwazalna poprawa oferty prze-
wozowej pod wzgledem iloscio-
wym i jakosciowym we wszystkich
polskich regionach, pomimo ogél-
nych problemdéw z funkcjonowa-
niem spotki Przewozy Regionalne
(POLREGIO), ktora mozliwa byfa
dzieki zakupom nowoczesnego
taboru i udostepnieniu go spotce,

- idacy w dlad za inwestycjami ta-
borowymi znaczacy wzrost inwe-
stycji w regionalng infrastrukture
kolejowg w ramach Regionalnych
Programow Operacyjnych (RPO),
przy zapewnieniu przez rzad srod-
kéw z Funduszu Kolejowego na
tzw., wktad witasny” beneficjenta, a
nastepnie z rzagdowego programu
Kolej+,

- 0godlna poprawa wizerunku kolei
w regionach w oczach spoteczen-
stwa mozliwa dzieki przywrdceniu
wielu potaczen kolejowych z ini-
Cjatywy marszatkow wojewddztw
(na zmodernizowanej infrastruk-
turze) oraz wykorzystywaniu w
tych przewozach nowoczesnego
taboru a takze dzieki realizacji rza-
dowego programu modernizacji
dworcow kolejowych, ktéry objat
rowniez mniejsze dworce regio-
nalne,

- wywotanie silnego efektu popyto-
wego w zakresie taboru kolejowe-
go do wykonywania przewozow
regionalnych wobec polskich pro-
ducentdw taboru — po raz pierw-
szy od rozpoczecia transformacji
pojawity sie w Polsce kilkusetmi-
lionowe zamowienia na nowy ta-
bor, tworzace miejsca pracy w tej
gatezi przemystu, stymulujace roz-
woj producentdow oraz transfery
do kraju nowoczesnych technolo-
gii i know-how.

Nie ulega Zzadnej watpliwosci, ze
polskie spofeczenstwo pozytywnie
przyjeto zmiany na rynku kolejowych
przewozow regionalnych, dajac swia-
dectwo w licznych sondazach, ze dla
klientow kolei w regionach nie ma
istotnego  znaczenia, jaki podmiot
bedzie realizowat kolejowe przewozy
regionalne — liczy sie natomiast pew-
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no$¢, niezawodnosce i jakos¢ obstugi
pasazera W najszerszym tego stowa
znaczeniu. W 2022 r. caty rynek kole-
jowych przewozéw regionalnych w
Polsce byt podzielony pomiedzy spot-
ke POLREGIO, ktora wykonywata kole-
jowe przewozy regionalne jako jedy-
ny podmiot z umowg o Swiadczenie
ustug publicznych w wojewddztwach:
lubelskim, lubuskim, opolskim, pod-
karpackim, podlaskim, $wietokrzy-
skim, warminsko-mazurskim i zachod-
niopomorskim — w wiekszosci tych
wojewddztw przewozy byty wykony-
wane w catosci lub czes$ciowo uzycza-
nym albo wynajmowanym taborem
pozostajagcym  wiasnoscig  samorza-
dow. W wojewddztwie pomorskim
przewozy regionalne i aglomeracyjne
zostaty podzielone pomiedzy SKM w
Trojmiescie a POLREGIO, natomiast w
wojewodztwie  kujawsko-pomorskim
pomiedzy POLREGIO i spdtke Arriva RP.
W pozostatych wojewddztwach mar-
szatkowie powierzyli wykonywanie
kolejowych przewozdéw regionalnych
czesciowo utworzonym spotkom sa-
morzadowym i czes$ciowo spotce PO-
LREGIO [16].

Zestawienia statystyk kolejowych
przewozow pasazerskich w latach
2017 - 2022 wedtug funkcjonujacych
na polskim rynku przewoznikow zo-
staty zaprezentowane w tabelach 1 i
2. Na podstawie prezentowanych da-
nych w mozna stwierdzi¢, ze caty ry-
nek kolejowych przewozdéw pasazer-
skich, po gwattownym spadku w 2020
r. spowodowanym pandemia COVID
19, juz w nastepnym roku zaczat sie
odradza¢, by w 2022 r. odnotowac re-
kordowe w ostatnich latach przewozy
na poziomie 342,2 min pasazerdw, z
czego 189,8 min, czyli 55,4% przewio-
zty spotki kontrolowane przez Skarb
Panstwa (PKP Intercity, PKP SKM, PO-
LREGIO) a 149,6 mln, czyli 43,7% spofki
samorzadowe. Widac rowniez na pod-
stawie danych, ze na kolejowym ryn-
ku pasazerskim spotki samorzadowe
operujagce w segmencie przewozow
regionalnych i aglomeracyjnych wy-
konaty w 2022 r. wiekszg czes¢ prze-
wozow mierzonych liczbg pasazerdw,
w poréwnaniu ze spotkg POLREGIO,
tj. 87,2 mln, czyli 255% przewozow
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ogotem a takze w poréwnaniu z suma
przewozow tejze spotki i PKP SKM w
Trojmiescie —POLREGIO + PKP SKM
130,8 mIn pasazerow, czyli 38,2% prze-
wozow ogotem.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢,
ze spotki samorzadowe ugruntowa-
ty w ostatnich latach swojg znaczaca
pozycje na polskim rynku kolejowych
przewozow regionalnych i aglomera-
cyjnych.

Widoki na dajaca sie przewidzieé
przysztosé

W czesci konczacej referat mozna roz-
wazyC jeszcze nurtujagce obserwato-
row polskiego rynku kolejowego dwa
fundamentalne pytania dotyczace
problemdéw zwigzanych z procesem
regionalizacji kolejowych przewozéw
pasazerskich.

Jako pierwsze rysuje sie pytanie od-
nos$nie mozliwych zmian struktural-
no-wifasnosciowych w grupie kolejo-
wych spotek samorzadowych oraz w
spotce POLREGIO. Zaznaczy¢ bowiem
nalezy, ze po utworzeniu wtasnych
spotek  kolejowych niektére samo-
rzady wojewddztw staty sie nie tylko
organizatorami kolejowych przewo-
z6w regionalnych z obowigzkiem ich
zamawiania i dofinansowywania, lecz
rowniez podmiotami sprawujgcymi
kontrole wiascicielska na wykonaw-
cami tych przewozéw. Ten element
czesto podnoszony jest jako zarzut
nie tyle wobec wojewddztw, ktore
utworzyty wiasne spotki - kolejowe,
lecz raczej wobec ogdlnych rozwigzan
prawno-systemowych, ktére dopusz-
czajg taczenie funkcji  organizatora
publicznego transportu zbiorowego
i podmiotu finansujacego przewozy
z funkcja nadzoru wiascicielskiego
nad bezposrednim wykonawcg tych-
ze przewozow. Podobnie wyglada
zreszta sytuacja w zakresie kolejowych
przewozow  miedzywojewddzkich,
gdzie Skarb Panstwa (Ministerstwo
Infrastruktury) jest jednoczesnie or-
ganizatorem i podmiotem finansu-
jacym tego rodzaju przewozy oraz
podmiotem kotrolujgcym realizatora
tych przewozow, czyli spdtke PKP In-
tercity S.A. Nawiasem mowigc mozna
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tu bytoby taka samg ceche wykaza¢ w
innych niz kolej gateziach publiczne-
go transportu zbiorowego. Powszech-
nym rozwiazaniem byto i jest bowiem
tworzenie przez polskie samorzady
miast i gmin w petni kontrolowanych
przez siebie spdtek autobusowych i
tramwajowych i zlecanie tym podmio-
tom zadan publicznego transportu
zbiorowego. W odniesieniu do sektora
kolejowego przedmiotem szczegdlnej
krytyki przeciwnikéw faczenia funkgji
organizacji i finansowania z nadzorem
wiascicielskim nad wykonawstwem
kolejowych przewozéw regionalnych
jest tzw. bezposrednie udzielanie za-
mowien stosowane zamiast otwar-
tego i konkurencyjnego przetargu.
Podkresla sie przy tym teoretycznie
stuszny argument, ze konkurencja w
ramach przetargdw na wykonywanie
przewozow regionalnych bedzie pro-
wadzi¢ do wzrostu jakosci $wiadczo-
nych przez przewoznikéw ustug, a z
drugiej strony mozliwe jest relatywne
obnizanie wydatkéw wiadz publicz-
nych na obstuge transportowa ludno-
sci. Jest tez argument zwigzany z re-
gulacjami unijnymi. Obecnie przepisy
tzw. czwartego pakietu kolejowego
Unii Europejskiej przewidujg trwajacy
do lat 2028 — 2030 okres przejsciowy
pozwalajacy jeszcze na udzielanie za-
mowien na wykonywanie kolejowych
przewozow pasazerskim w  trybie
bezposrednim, ale po tym terminie
zostanie on zakonczony, a nastepnie
zamoéwienia tego rodzaju beday obli-
gatoryjnie udzielane jedynie w trybie
przetargowym. W tym kontekscie, na
dajaca sie przewidzie¢ przysztos¢ ry-
suje sie zarobwno przed Samorzadami
Wojewoddztw jak tez przed Skarbem
Panstwa problem, a zapewne i dy-
lemat, zwigzany docelowym usytu-
owaniem wiascicielskim kolejowych
przewoznikdw pasazerskich realizu-
jacych umowy o Swiadczenie ustug
publicznych. Nie jest jeszcze do kon-
ca objasnione w swietle przepiséw
czwartego pakietu kolejowego, na ile
otwarte, konkurencyjne i bezstron-
ne przetargi na S$wiadczenie ustug
publicznego transportu kolejowego
beda pozostawaty w sprzecznosci
7z wiasnoscig przewoznikow kolejo-
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wych. Nie przesadzajac w tym miej-
scu odnosnie kierunkéw mozliwych
zmian wiascicielskich w segmencie
kolejowych przewozéw regionalnych
nalezy wskaza¢ na dwie podstawowe
bariery rozwoju rzeczywistej konku-
rencji na rynku o kontrakty na swiad-
czenie ustug publicznych w  trans-
porcie kolejowym. Pierwsza bariera
to spetniajgcy wszelkie wspodtczesne
wymagania tabor kolejowy, ktéry nie
moze byc¢ zdekapitalizowany lub prze-
starzaty, natomiast druga to zaplecza
utrzymaniowe tegoz taboru spetniaja-
ce réwniez wysrubowane pod wzgle-
dem ochrony srodowiska wymagania.
O ile tabor jest elementem mobilnym
i jego posiadacz zawsze moze go
sprowadzi¢ na dany obszar, przy czym
tabor z zagranicy musi podlegac tzw.
polonizacji, o tyle zaplecza utrzyma-
niowe, jako element infrastrukturalny
sg immobilne. Dodac tu trzeba, ze nie-
ktore wieksze spotki samorzadowe na-
bywaty w ostatnich latach duze partie
nowoczesnego taboru kolejowego a
takze inwestowaty duze $rodki w bu-
dowe zapleczy utrzymaniowych dla
tego taboru. Jezeli zatem Samorza-
dy Wojewddztw stang w przysztosci
przed koniecznoscig czesciowego lub
catkowitego wycofania sie z inwesty-
cji we wiasnos¢ przewoznikéw kole-
jowych np. w drodze wprowadzania
spotek kolejowych na gietde papierow
wartosciowych, to zawsze powinny
rozwaza¢ mozliwos¢ pozostawienia
sobie kontroli nad zakupionym wcze-
$niej taborem kolejowym.

Po re-nacjonalizacji spotki Przewozy
Regionalne w 2015 r. Skarb Panstwa
poprzez Agencje Rozwoju Przemy-
stu (ARP) pozostaje wiekszosciowym
udziatowcem obecnego POLREGIO,
a samorzady maja udziaty mniejszo-
sciowe. W tym przypadku nie ma wiec
wskazanej sprzecznosci przy udzie-
laniu zamowien spdfce na Swiadcze-
nie ustug publicznych w zakresie re-
gionalnego transportu kolejowego.
Wida¢ tez, ze opcja nacjonalizacyj-
na pozwolita ustabilizowac sytuacje
spotki i pozwala jej obecnie na obro-
ne swojego udziatu w rynku, ale tez
— zdaniem autora - nie jest to opcja
optymalna. Rolg ARP jest — zgodnie
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Tab. 1. Kolejowe przewozy pasazerskie w latach 2017 — 2022 wedtug przewoZnikdw (min pasazeréw)

2019 2020 2021 2022

3359 209,4 2451 342,2

Spétki Skarbu Paristwa

48,9 26,7 35,7 59,0
831 255 32,7 43,6
88,9 55,7 62,6 87,2
180,9 107,9 131 189,8

Spétki samorzadowe

62,1 41,8 471 59,1
20,4 13,0 14,8 20,0
22,0 14,9 14,6 17,7
141 9,2 11,0 16,0
12,2 76 93 14,3
6,0 4,6 6,0 8,7
6,5 39 44 71
838 4,6 49 6,7
152,1 99,6 12,1 149,6

Inni przewoznicy

Przewoznik 2017 2018
0GOLEM 303,6 3103

PKP Intercity 42,8 46,1

PKP SKM 423 42,2
POLREGIO 79,9 81,2

Spotki Skarbu Paristwa razem 165,0 169,5
Koleje Mazowieckie 62,0 59,7
Koleje Slaskie 15,7 17,0

SKM Warszawa 23,1 18,9
Koleje Dolnoslaskie 9,4 n7
Koleje Wielkopolskie 8,1 11,0
KA 39 4,7

Koleje Matopolskie 57 6,4
WKD 1,7 8,6

Spétki samorzadowe razem 135,6 138
Arriva 23 2,1

UBB 0,5 0,5

Pozostali 0,2 0,2

Zrédto: [16, zatqcznik].

23 15 1,6 23
0,5 03 03 0,5
0,1 0,1 0,1 0.2

Tab. 2. Udziat przewoZnikdw w rynku kolejowych przewozow pasazerskich wedtug liczby pasazeréw
w latach 2017 — 2022 (%)

Przewoznik 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Spotki Skarbu Paiistwa
PKP Intercity 14,11% 14,87% 14,55% 12,73% 14,56% 17,23%
PKP SKM 13,94% 13,61% 12,83% 12,20% 13,35% 12,73%
POLREGIO 26,31% 26,17% 26,46% 26,62% 25,55% 25,47%
Spotki Skarbu Paistwa razem 54,36% 54,65% 53,84% 51,55% 53,46% 55,43%
Spétki samorzadowe
Koleje Mazowieckie 20,44% 19,24% 18,49% 19,96% 19,22% 17,26%
Koleje Slaskie 5,18% 5,47% 6,07% 6,20% 6,06% 5,84%
SKM Warszawa 7,60% 6,10% 6,56% 7,13% 5,95% 5,19%
Koleje Dolnoslaskie 3,09% 3,78% 4,20% 4,37% 4,48% 4,68%
Koleje Wielkopolskie 2,67% 3,53% 3,62% 3,62% 3,78% 417%
LKA 1,27% 1,52% 1,79% 2,22% 2,46% 2,53%
Koleje Matopolskie 1,89% 2,08% 1,93% 1,86% 1,81% 2,06%
WKD 2,55% 2,77% 2,62% 2,20% 1,98% 1,95%
Spotki samorzadowe razem 44,69% 44,49% 45,28% 47,56% 45,74% 43,68%
Inni przewoznicy
Arriva 0,77% 0,69% 0,69% 0,72% 0,65% 0,67%
UBB 0,17% 0,16% 0,15% 0,13% 0,11% 0,14%
Pozostali 0,02% 0,02% 0,04% 0,03% 0,03% 0,07%

Zrédlo: [16, zatqcznik].

7 nazwa tej agendji — restrukturyzacja
przedsiebiorstw a nie utrzymywanie
diugofalowo kontroli wiascicielskiej
nad nimi i z tego powodu réwniez w
przypadku POLREGIO bedzie zacho-
dzi¢ w przysztosci potrzeba przyjecia

nowego modelu wykonywania praw
wiascicielskich.

W kontekscie rozwazan nad potencjal-
nymi opcjami zmian strukturalno-wta-
snosciowych w grupie spodtek kolejo-
wych swiadczacych ustugi publiczne,

29

frzeglad komunikacyjny



Infrastruktura transportu sz

nalezy wspomniec o jeszcze jednym
nurcie koncepcyjno-politycznym
w tym zakresie, ktory pojawit sie na
kanwie opracowania Instytutu Jagie-
lonskiego z 2019 r. [10]. Autorzy tego
opracowania postawili teze, ze kolejo-
we spotki samorzadowe sg mniej wy-
dajne ekonomicznie od Przewozow
Regionalnych i probowali jg udowod-
ni¢ w sposob dalece nieprofesjonalny,
co szybko podchwycity media komen-
tujace rynek kolejowy [2]. Efektem wy-
wodow byty sugestie odnosnie jakiejs
nieokreslonej konsolidacji lub likwida-
Cji oraz ze nalezy rozwazy¢ celowosc
dalszego przeznaczania pieniedzy pu-
blicznych na ustugi swiadczone przez
spotki samorzadowe, a najlepszy byt
by duzy podmiot ogdlnokrajowy [17].
Nie podejmujac sie polemiki z tezami
przywotanego raportu, co wymaga-
toby odrebnego referatu, autor moze
jedynie stwierdzi¢, to opracowanie
to byto wyraznie politycznie inspi-
rowane, a przypuszczalnie rowniez i
optacane, przez Srodowiska bedace
- 0golnie biorgc — za polityka spotecz-
no-gospodarczg bazujaca na opcjach
centralistycznych, nacjonalizacyjnych
i w istocie antysamorzadowych. Wy-
dzwiek finalny opracowania brzmiat
jak wstepna przygrywka czy prelu-
dium do przejecia przez rzad wia-
snosci kolejowych spoétek samorza-
dowych z opcja potaczenia ze spotka
Przewozy Regionalne (POLREGIO) lub
do wdrozenia innych form centraliza-
¢ji wykonywania kolejowych przewo-
z6w regionalnych. Zdaniem autora w
istniejacych  warunkach spoteczno-
-gospodarczych taka opcja jest nie do
przyjecia.

Druga, wazna dla przysztosci regio-
nalizacji kolejowych pasazerskich gru-
pa pytan dotyczy wzmiankowanego
juz wdrozenia w petni zasad unijnego
czwartego pakietu kolejowego. Przy-
pomnie¢ mozna W tym miejscu, ze
pakiet ten, pomijajac jego czesc¢ tech-
niczna, w czesci rynkowej zawarty jest
W:

- dyrektywie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2016/2370 z dnia
14 grudnia 2016 r. zmieniajacej dyrek-
tywe 2012/34/UE w odniesieniu do
otwarcia rynku krajowych kolejowych
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przewozow pasazerskich oraz zarza-
dzania infrastrukturg kolejowa [4],

- rozporzadzeniu Parlamentu  Eu-
ropejskiego i Rady (UE) 2016/2338 z
dnia 14 grudnia 2016 r. zmieniajacym
rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 w
odniesieniu do otwarcia rynku krajo-
wych ustug kolejowego transportu
pasazerskiego [14].

W dyrektywie 2016/2370 znalazto sie
szereg nowych regulacji dotyczacych
funkcjonowania zarzadcoéw infrastruk-
tury i rynku przewozow kolejowych,
przy czym z punktu widzenia przed-
miotu rozwazan w niniejszym arty-
kule za najistotniejsze mozna uznac
dwa nowe przepisy. Pierwszym z nich
jest znowelizowany tekst art. 10, ust. 2
dyrektywy 2012/34 brzmiacy obecnie:
, ...przedsiebiorstwom kolejowym
przyznaje sie na sprawiedliwych, nie-
dyskryminacyjnych i przejrzystych
warunkach prawo dostepu do infra-
struktury kolejowej we wszystkich
panstwach cztonkowskich  w celu
prowadzenia kolejowych przewozéw
pasazerskich .... Zachowano jednakze
przepisy o mozliwosci ograniczenia
prawa dostepu w przypadkach, gdy
dana trasa lub trasa alternatywna jest
objeta, co najmniej jedng umowg o
$wiadczenie ustug publicznych, a ko-
rzystanie z tego prawa zagrazatoby
rownowadze ekonomicznej umo-
wy lub umow o $wiadczenie ustug
publicznych. Drugim istotnym prze-
pisem znowelizowanej  dyrektywy
2012/34 jest art. 13 a zgodnie, z kté-
rym:,... panstwa cztonkowskie moga
zobowigza¢ przedsiebiorstwa kole-
jowe wykonujace krajowe przewozy
pasazerskie do uczestnictwa w zinte-
growanym systemie informacji i zin-
tegrowanym systemie biletowym do
celéw sprzedazy biletow, wspdlnych
biletow oraz rezerwacji lub upowaznic
wiasciwe organy do utworzenia takie-
go systemu .. Przywotfane przepisy
nie budzg juz wiekszych kontrowersji
w krajach Unii Europejskiej, ktéra juz
od 1991 r. (dyrektywa 91/440) prowa-
dzita polityke liberalizacji transportu
kolejowego. Wydaje sie, ze w Polsce
rowniez nie powstang wieksze kon-
trowersje na tym tle, tym bardziej, ze
zachowano w tychze przepisach moz-
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liwos¢ wprowadzania przez panstwa
cztonkowskie pewnych ograniczen.
Zawsze jednak pewng niewiadomg
pozostaje sposob i zakres wprowadza-
nia ograniczen w swobodzie dostepu
do rynku kolejowego.

Przywotane wyzej rozporzadzenie
2016/2338 dos¢ gruntownie znowe-
lizowato przepisy  rozporzadzenia
1370/2007 dotyczacego ustug pu-
blicznych w  zakresie kolejowego i
drogowego transportu publicznego.
Najistotniejsze zmiany, ktore budzi-
ty w minionych latach wiele dyskusji
dotyczg art. 5 tego rozporzadzenia za-
tytutowanego: ,Udzielanie zamdéwien
prowadzacych do zawarcia umow
0 Swiadczenie ustug publicznych’
W przepisach tych okreslone zosta-
ty przypadki, w ktérych mozliwe jest
bezposrednie udzielanie zamowien
(bez przetargéw) w zakresie publicz-
nego transportu zbiorowego, w tym
kolejowego, natomiast poza takimi
przypadkami obligatoryjne beda, po
okresie przejsciowym, otwarte prze-
targi. Dodac tu nalezy ze w ramach
nowelizacji rozporzadzenia 1370/2007
wprowadzono szeroki katalog mozli-
wosci odstgpienia od procedur prze-
targowych, ktéry — zdaniem autora -
postuzy w przysztosci w wielu krajach
unijnych do uzasadniania odstepowa-
nia od procedur przetargowych. Cat-
kowicie nowa grupe stanowig prze-
pisy rozporzadzenia 1370/2007, ktore
okreslaja, ze wtasciwe organy, wraz
z myslg o wszczeciu konkurencyjnej
procedury przetargowej, powinny
oceni¢, ,czy konieczne sa $rodki do
zapewnienia skutecznego i niedyskry-
minacyjnego dostepu do odpowied-
niego taboru” W tej ocenie powinny
uwzgledni¢ obecno$¢ na rynku wta-
sciwym  przedsiebiorstw prowadza-
cych leasing taboru kolejowego lub
innych podmiotow rynkowych pro-
wadzacych leasing taboru. Po tej oce-
nie moga ewentualnie zadecydowac
o podjeciu odpowiednich srodkow
w celu zapewnienia skutecznego i
niedyskryminacyjnego dostepu do
odpowiedniego taboru, ktére moga
obejmowac:

a) nabycie przez wtasciwy organ ta-
boru wykorzystywanego do wykony-
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wania umowy o Swiadczenie ustug
publicznych w celu udostepnienia go
wybranemu podmiotowi $wiadczace-
mu ustugi publiczne po cenie rynko-
wej lub w ramach umowy o swiadcze-
nie ustug publicznych ...,

b) udzielenie przez wtasciwy organ
gwarancji na finansowanie taboru
wykorzystywanego do  wykonania
umowy o $wiadczenie ustug publicz-
nych po cenie rynkowej lub w ramach
umowy o $wiadczenie ustug publicz-
nych ... w tym gwarancji obejmujacej
ryzyko zwigzane z wartoscig koncowa.
) zobowigzanie sie wiasciwego or-
ganu w umowie o Swiadczenie ustug
publicznych do przejecia taboru na
wczesniej ustalonych warunkach fi-
nansowych na koniec umowy po ce-
nie rynkowej, lub

d) wspotprace z innymi wiasciwymi
organami w celu stworzenia wieksze-
go zasobu taborowego.

Nowe przepisy stwarzajgce mozliwosc¢
aktywnego oddziatywania ,wiasci-
wych organow’, czyli wtadz publicz-
nych nadostep dotaboru, unijny rynek
kolejowych przewozow pasazerskich
przyjat zapewne z aprobata. Warto tez
zauwazyc¢, ze w Polsce, dtugo przed
przyjeciem tych przepiséw czwartego
pakietu kolejowego ,wtasciwe organy
lokalne”nabywaty i nadal nabywajg ta-
bor kolejowy wykorzystywany pozniej
przez przewoznikdw w ramach umow
o swiadczenie ustug publicznych. W
mysl cytowanych przepisow moga sie
tez rozwija¢ nowe inicjatywy wiadz
publicznych w zakresie tworzenia lub
wspottworzenia tzw. parkéw taboro-
wych, dzieki ktérym zasoby taborowe
wykorzystywane w przewozach pa-
sazerskich bedg odpowiednio ksztat-
towane pod wzgledem ilosciowym i
jakosciowym. To ostatnie zagadnienie
w polskich warunkach pozostaje na-
dal pytaniem otwartym zwigzanym z
czwartym pakietem kolejowym. «
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Przewozy transportem kolejowym miedzy Chinami
a Europa na Nowym Jedwabnym Szlaku w czasach kryzysu
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Streszczenie: Celem niniejszego artykutu jest syntetyczna ocena wpltywu zjawisk o charakterze kryzysowym na wielkosci przewozowe w ko-
lejowym transporcie tadunkéw miedzy Azja a Europa na kolejowym Jedwabnym Szlaku. Analiza Zrodet wtérnych i analiza wynikow przewo-
zowych w przewozach miedzy Chinami a Europg przeprowadzono w oparciu o dane i wielkosci statystyczne otrzymywane w ramach prac
analityczno-badawczych w zakresie przewozéw fadunkéw w ramach Organizacji Wspdtpracy Kolei (OSZD). Analiza potwierdzita, ze przewo-
zy towarowe miedzy Chinami a Europa wykazaty swojg stabilnos¢ w wielkosciach przewozowych. Prowadzone dziatania kolei panstw czton-
kowskich OSZD majgce na celu przeciwdziatanie zjawiskom kryzysowym spowodowaty osiggniecie pozytywnych wynikéw przewozowych
i zwiekszanie przewozéw kontenerowych w kolejowym transporcie miedzynarodowym miedzy Azjg a Europa na kolejowym Jedwabnym
Szlaku. Wyniki analiz wykazaty wzrosty przewozéw konteneréw w relacjach Chiny — Europa — Chiny w korytarzach transportu kolejowego
funkcjonujacych w ramach koncepcji Nowego Jedwabnego Szlaku. Niemniej zjawiska kryzysowe uwidocznity zmiany w przewozach na
Korytarzu Péthocnym oraz dazenia do poszukiwania alternatywnych korytarzy przewozowych. Podstawowymi indykatorami miedzynaro-
dowego transportu kolejowego w przewozach tranzytowych miedzy Azja i Europg okazaty sie szybkos$¢ transportu i czas dostawy towardw.
Wptyw na wyniki przewozowe miaty prace nad rozwojem i organizacjg transportu konteneréw w ruchu miedzynarodowym, w tym organi-
zacja pociaggdw blokowych kontenerowych, cyfryzacja proceséw obstugi na przejsciach granicznych, cyfrowy list przewozowy CIM/SMGS.

Stowa kluczowe: Kryzys, taricuch dostaw; Przewozy kontenerowe; Nowy Jedwabny Szlak (NJS); Cyfryzacja; cyfrowy list przewozowy CIM/SMGS,
0SZD

Abstract: The aim of this article is to synthetically assess the impact of crisis phenomena on transport volumes in rail cargo transport
between Asia and Europe on the rail Silk Road. The analysis of secondary sources and the analysis of transport results in traffic between
China and Europe was carried out on the basis of data and statistical quantities obtained as part of analytical and research work in the field
of freight traffic within the framework of the Organization for Co-Operation between Railways (OSJD). The analysis confirmed that freight
traffic between China and Europe has shown its stability in transport volumes. The actions taken by the railways of the member states of the
0OSJD to counteract the crisis phenomena resulted in the achievement of positive transport results and an increase in container transport in
international rail traffic between Asia and Europe on the rail Silk Road. The results of the analyses showed an increase in container transport
in the China-Europe-China relations in the rail transport corridors operating under the New Silk Road concept. Nevertheless, the crisis has
highlighted changes in transport on the Northern Corridor and efforts to search for alternative transport corridors. The main indicators of
international rail transport in transit transport between Asia and Europe turned out to be the speed of transport and the time of delivery of
goods. The transport results were influenced by work on the development and organization of container transport in international traffic,
including the organization of container block trains, digitization of service processes at border crossings, and the CIM/SMGS consignment
note.

Keywords: Crisis; supply chain; Container transport; New Silk Road (NJS); Digitalization; Digital CIM/SMGS consignment note; OSJD

Wstep

Wspotczesne faricuchy dostaw stano-
wig integralng czes¢ gospodarki glo-
balnej, zapewniajac transport i dystry-
bucje towaréw w skali swiatowej. Dla
potrzeb niniejszych rozwazan tancuch
dostaw rozumiany bedzie jako system
zarzadzania procesami, ktore obejmu-
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ja dostarczanie towaréw i ustug od
surowcow do produktéw koricowych
oraz ich dostarczanie do konsumenta
koricowego przy wykorzystaniu srod-
kow transportowych [23]. Proces ten
jestdynamiczny i wymaga koordynadji
miedzy réznymi podmiotami uczest-
niczagcymi w procesie transformadji
czasowo-przestrzennej  produktow.
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tancuch dostaw mozna réwniez zde-
finiowac jako sekwencje dziatari biz-
nesowych, ktére facza producentdw,
dostawcéw, hurtownikéw, dystrybu-
toréw i posrednikow detalicznych, z
wykorzystaniem firm transportowych,
spedytorskich, operatoréw logistycz-
nych w celu dostarczenia produktow
lub ustug do klienta koncowego [5].
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W ramach fancucha dostaw zacho-
dzi przeptyw informacji, produktéw i
ustug, srodkéw finansowych pomie-
dzy réznymi podmiotami [4]. Naste-
pujg procesy koordynacji zgodnie z
wymaganiami klientéw. Wraz z roz-
wojem globalizacji faricuchy dostaw
wydtuzyty sie, staty sie bardziej ztozo-
ne i podatne na kryzysy/zaktdcenia,
ktére moga mie¢ negatywne skutki
dla przedsiebiorstw/ogniw faricucha
dostaw oraz catych branz [34]. tancu-
chy dostaw sg narazone na wiele roz-
nych rodzajow ryzyka [32], ktore moga
prowadzi¢ do opdznien w dostawach,
uszkodzert produktow, strat finanso-
wych iinnych problemdéw [6].

Kryzys [10, 30] to proces, ktory
moze trwac przez nieokreslony czas,
charakteryzuje sie zmieniajaca sie sy-
tuacja lub okresem, ktéry zapowiada
nieoczekiwang zmiane. Najczesciej
kryzysy powstaja w wyniku zaistnie-
nia trzech czynnikdw: mozliwosci
wystgpienia zagrozenia i zwigzanego
z tym zaskoczenia, presji czasu oraz
Swiadomosci, ze zagrozenie jest wy-
nikiem okolicznosci, w ktorych sie
ono pojawito. Kryzys moze by¢ ana-
lizowany z perspektywy miejsca jego
pojawienia sie, procesu, fazy procesu
lub probleméw w koncepcjach roz-
wojowych przedsiebiorstw. Nalezy
podkresli¢, ze kryzysy w fancuchach
dostaw sg coraz czestsze i mogg pro-
wadzi¢ do powaznych problemdw dla
przedsiebiorstw, zwtaszcza w kontek-
scie globalizacji i zwiekszonej konku-
rencji [9]. Wsrdd rodzajow kryzyséw
zwraca uwage klasyfikacja B. Jankow-
skiej [13], ktora specyfikuje rodzaje
kryzysow w faicuchach dostaw. S3
wsréd nich takze kryzysy polityczne,
takie jak konflikty zbrojne, zamieszki,
zmiany rzaddéw i polityki panstwowej,
problemy z granicami i przeptywem
towarow miedzy krajami czy wprowa-
dzenie embarga na okre$lone towary,
a takze kryzysy zywiotowe — takie jak
kleski zywiotowe (powodzie, trzesie-
nia ziemi, huragany, epidemie), ktére
moga spowodowac przerwanie trans-
portu i utrudni¢ dostepnos¢ towardow.
W celu przeciwdziatania zjawiskom
kryzysowym niezbedne jest prowa-
dzenie analizy ryzyka [17], posiadanie
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alternatywnych rozwigzan czy zwiek-
szanie elastycznosci tancucha dostaw
poprzez wdrozenie technologii infor-
matycznych i standaryzacje procesow.
Zarzadzanie informacja i komunikacja,
aby zapewnic efektywne dziatanie fan-
cucha dostaw, w przypadku kryzysow
[34] staje sie elementem newralgicz-
nym. Rosnaca ztozonos¢ globalnych
tarcuchow dostaw, ich podatnosc na
rozne rodzaje kryzyséw powoduje w
konsekwencji negatywne skutki dla
firm i branz. Klasyfikacja kryzyséw do-
tyczacych fancucha dostaw obejmuje
kryzysy zwigzane z surowcami, logi-
styka, problemami finansowymi lub
ekonomicznymi oraz kleskami natu-
ralnymi lub innymi losowymi zdarze-
niami [9]. Dlatego firmy dziatajgce w
globalnym srodowisku biznesowym
muszg by¢ $wiadome réznych rodza-
jow kryzyséw i by¢ przygotowane na
ich mozliwe wystapienie. Kryzys zwia-
zany z pandemia COVID-19 wymusit
na organizacjach oraz spofeczen-
stwie dokonanie szybkiej transforma-
gji cyfrowej, aby zachowac ciagtosc
dziatania i komunikacji bez potrzeby
fizycznego kontaktu [20]. L. Ojala [26]
stwierdzit, ze firmy zaangazowane
w fancuchy dostaw pod wptywem
pandemii COVID-19 powinny zmo-
dyfikowac¢ swoja dziatalnos¢ poprzez
opracowanie nowych strategii biz-
nesowych dla przysztych projekto-
wanych faricuchéw dostaw poprzez
uwzglednienie nowych wskaznikow,
takich jak:
- odpornos¢ na czynniki zewnetrz-

ne (resilience),

zdolnos¢ do szybkiego reagowa-

nia (responsiveness),

mozliwos¢ szybkiej rekonfiguracji

parametrow farcucha dostaw (re-

configurability).

Kryzysy, takie jak pandemie, konflikty
zbrojne, katastrofy naturalne czy za-
ktdcenia w dostawach surowcow, zna-
czaco wptywajg na funkcjonowanie
tancuchéw dostaw, generujac opdz-
nienia, wzrost kosztow, braki w asorty-
mencie oraz utrate zaufania klientow.
W takich sytuacjach odpowiednie
metody zarzadzania kryzysami stajg
sie niezwykle istotne dla przetrwania

i sukcesu przedsiebiorstw [33]. Jedng
z kluczowych strategii zarzadzania
kryzysami w tancuchach dostaw jest
budowanie odpornosci i elastyczno-
sci. Do tego mozna dodac¢ budowa-
nie stabilnosci wewnetrznej tancucha
dostaw w ogniwach posrednich. Stad
tez, jak zauwaza R. Pyffel [18], Jedwab-
ny Szlak z uwagi na swoja role i potrze-
be stabilnego rozwoju przewozéw z
powodu niekorzystnej sytuacji geo-
politycznej wygina sie na potudnie.

tancuchy dostaw produktéw
transportem kolejowym miedzy
Chinami a Europa

Miedzynarodowe kolejowe przewo-
zy miedzy Chinami a Europg staty sie
waznym ogniwem w wymianie to-
warowej miedzy Chinami a Europa
Zachodnia. Powyzsze zagadnienie jest
analizowane w kontekscie zaréwno
tancuchdéw dostaw z udziatem trans-
portu kolejowego, jak i wolumenu
przewozow towarow w ramach ko-
lejowych korytarzy transportowych
taczacych Azje i Europe [25]. Dziatania
zapewniajace stabilizacje i odpornosc
na zakfdcenia przewozéw w prze-
strzeni euroazjatyckiej ukierunkowane
byty na unowoczesnienie i doskona-
lenie parametréw techniczno-eksplo-
atacyjnych korytarzy i usprawnienie
rozwigzan  prawno-organizacyjnych
na przejsciach granicznych. Koryta-
rze transportu kolejowego s3 szero-
ko wykorzystywane do planowania i
organizowania kursowania pociggow
kontenerowych w ruchu miedzyna-
rodowym miedzy Azjg i Europa. Dla
przewozow kolejowych na obszarze
krajow  cztonkowskich  Organizadji
Wspotpracy Kolei (OSZD) funkcjonu-
je 13 miedzynarodowych korytarzy
transportu kolejowego z kolejowego
obszaru euroazjatyckiego. W obec-
nym bardzo niestabilnym otoczeniu
geopolitycznym i gospodarczym waz-
na staje sie wariantowosc rozwigzan
korytarzowych w ramach koncepdji
Nowego Jedwabnego Szlaku, beda-
cego elementem szerszej inicjatywy
chinskiej — tzw. Inicjatywy Pasa i Szla-
ku. Koncepcja ta zostata przedstawio-
na na ilustracji 1 [38]. Wazne stajg sie
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takze mozliwosci i potencjat infrastruk-
turalny panstw w ramach terytorium,
przez ktére przebiegaja podstawowe,
jak i wariantowe szlaki transportowe.
Ujecie wariantowe przewozow ko-
lejowych miedzy Chinami a Europa
przedstawia ilustracja 2 [16].
Potaczenia kolejowe Chiny — Europa
pozostawaty niezawodnym szlakiem
transportowym tgczacym oba konty-
nenty w okresie pandemii COVID-19
Podstawowym czynnikiem konkuren-
cyjnosci miedzynarodowego trans-

— Nowy Eurazjatycki Most Ladowy (NELBEC), CIPEC),
portu kolejowego w miedzynarodo- =
WyCh prZeWOZaCh kO|€JOW}/Ch bnya = Korytarz Chiny - Azja Srodkowa - Azja Zachodnia (CCAWAEC — y Szlak XXI wioku

— Korytarz Chiny - Pakistan (CPEC), - Korytarz Arktycznyo
szybkos¢ transportu, czas dostawy to- . , L .

Y Lo /s p Y 1. Inigiatywa Pasa i Szlaku, Zrédto: [38]
wardw, jakos¢ infrastruktury oraz, we-
dle G.Bessonovai N. Stepanovej, opty- ——
R S

malna polityka cenowa [3]. Ogdlnie . —— e
rzecz ujmujac, o ile wielkosci przewo-
zowe w krajach cztonkowskich OSZD
w zakresie wolumenu przewoznych
tadunkéw pozostajg na wzglednie sta-
bilnym poziomie, o tyle przewozy pa-
sazerdw wskazuja na znaczace spadki.
Spadki te spowodowane byty ogra-
niczeniami wprowadzonymi z uwagi
na pandemie COVID-19. W 2022 roku
dodatkowo tendencje negatywne na
rynku przewozéw spowodowata sytu-
acja geopolityczna miedzy panstwami
tranzytowymi, gdzie przebiegaja kory-
tarze transportowe w ramach kolejo-

2. Kolejowe inicjatywy korytarzowe miedzy Azja i Europg, Zrédfo: [16]

Liczba pociggéw kontenerowych odprawionych na trasie Chiny - Europa -

wego Jedwabnego Szlaku (dotyczy to Chiny wlatach 2011-2022
. .z . 18000 16562
nastepujacych krajéw cztonkowskich 16000
OSZD: Rosji i Ukrainy). Spowodowata -
ona takze dziatania majace wptyw na 10000 e f
. . 8000 6300 6981
przewozy kolejowe, czyli przenosze- e o m m
nie zainteresowania podmiotéw ope- 00 oty g oo e S U i
) i 0 wos0 200395 T sl Ml ,,, ,,, ,,, L
ruJaCyCh na korytarzu pojfnocnym NO_ 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Wego ‘Jedwabnego SZlakU na Korytarz Lata 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
SrOdkOV\/y (M|dd|e Corridor, T|TR) - tam 17 42 80 280 550 1130 2399 3610 4525 6982 8364 8881
=z powrotem 0 0 0 28 265 572 1274 2690 3700 5425 6819 7681
Pod Stav\/owe Wlelkos’cl prZeWO_ . li:’zlm |n‘n’iag(m 17 42 80 308 815 1702 3673 6300 8225 12407 15183 16562
zowe i dyﬂamlke zmian przed stawia Liczba pociagéw kontenerowych odprawionych na trasie Chiny - Europa
. . . - Chiny w roku 2022 w poszczegdlnych miesigcach
ilustracja 3 (opracowanie wiasne na
2000 . i 1507 1601 1539 157 qgg1  pu0
Dynamika zmian wielkosci przewozéw 1500 w163 170 e
1000 77532 | 829811 824,, 351 78394 | 788
7000 7000 .; 58677 | 5838 2 °
500
el ol
000 4842 4814 5000 g ’ & \\: ;: ,&; ) ;; a \; Y S (\;«: Q,,; &: N
é w0 | 3915 357 3695 B 3868 1000 % & & & A e « Q@,&v‘ & Q;o”
E 3000 2733 | 000 & X
2z £ Mtam M zpowrotem W suma odjazdow
2000 2000 g
1000 1000 Miesiace styczen luty marzec kwiecien maj czerwiec lipiec sierpieni wrzesien paZdziernik listopad grudzien
0 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 0 * tam 712 707 586 582 714 737 775 820 824 851 785 788
—@—Przewo? towarow  —@=Przewoz pasazerow : z ﬁzi(::»')r‘?lenl 592 467 577 588 626 524 732 781 715 676 696 608
pociagdw 1304 1174 1163 1170 1340 1261 1507 1601 1539 1527 1481 1396
3. Dynamika zmian w wielkosciach przewozu towaréw w krajach OSZD, 4. Zmiany wielkosci przewozowych na kierunku Chiny — Europa — Chiny,
Zrédto: [14] Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [22]
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podstawie [14]). Ze wzgledu na ogra-
niczenia wynikajace z rozprzestrzenia-
nia sie zakazenia koronawirusem, kole-
je okazaty sie niezawodnym srodkiem
transportu dla towardw, w tym np. w
zakresie dostarczania $rodkéw me-
dycznych potrzebnych do walki z pan-
demig COVID-19. Podczas pandemii
COVID-19 pociagi towarowe na trasie
Chiny — Europa przewozity duze ilosci
srodkow przeciwepidemicznych i pa-
czek wysytanych za posrednictwem
transgranicznego handlu elektronicz-
nego, a takze towardw, ktore wcze-
s$niej byty dostarczane droga morska
lub powietrzna. W przewozach towa-
rowych od 2020 roku zauwazalna jest
stagnacja.

Organizacja pociagéw kontene-
rowych na kierunku Chiny — Europa
przyczynita sie do miedzynarodowej
wspotpracy w zakresie zapobiegania
epidemii i do stabilizacji tancuchoéw
dostaw miedzy krajami potozonymi
wzdtuz Inicjatywy Pasa i Szlaku (,Je-
den pas, jedna droga”). Dynamike
zmian przedstawia ilustracja 4 (opra-
cowanie witasne na podstawie [22]).
Przyczynity sie to tego takze dziata-
nia podjete w ramach zawartych po-
rozumien miedzynarodowych, np.
Wspodlnej deklaracji o zapewnieniu
ptynnosci funkcjonowania globalnych
tancuchow dostaw’, podpisanej przez
Organizacje Wspdtpracy Kolei (OSZD),
Miedzyrzadowa Organizacje Miedzy-
narodowych  Przewozow — Kolejami
(OTIF) i Swiatowg Organizacje Celng
(WCO), czy Wspdlnej deklaracji UNE-
SCAP-OSZD o wzmocnieniu miedzy-
narodowych przewozéw kolejami po
Transazjatyckiej sieci kolejowej i poza
nig w warunkach pandemii COVID-19".
Waga tych zagadnien jest stale pod-
kreslana w kontekscie usprawnien
przejs¢ granicznych dla miedzynaro-
dowych przewozéw kolejowych w
przestrzeni euroazjatyckiej [7, 31]. Do-
datkowo wejscie w zycie w ramach
0OSZD,Porozumienia o przewozie kon-
teneréw w skfadzie pociggéw kon-
tenerowych w komunikacji miedzy-
narodowej” dato dodatkowe impulsy
rozwojowe w przewozach miedzy
Azja a Europg w ramach kolejowego
Jedwabnego Szlaku. Nalezy przy tym
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podkresli¢, ze przez infrastrukture kra-
jow cztonkowskich OSZD na 200 tra-
sach przejechato ponad 13 000 pocia-
gow kontenerowych. Na tych trasach
pociagi kursuja regularnie i odjezdzajg
zgodnie z rozktadem ruchui.
Analizujac przedstawione dane, na-
lezy zaznaczy¢, iz w 2022 1. kolejg w
komunikacji Chiny — Europa — Chiny
odprawiono 16 562 pociggdow konte-
nerowych, tj. zanotowano okofo 10%
wzrost w poréwnaniu do 2021 r. Za-
uwazalny jest spadek dynamiki wzro-
stu w stosunku do lat poprzednich. W
2022 r. odprawiono 8881 pociggdw w
potgczeniach Chiny — Europa, tj. zano-
towano okoto 7% wzrost w poréwna-
niu do 2021 r. W potaczeniach Europa
— Chiny odprawiono 7681 pociggow,
co stanowito wzrost rzedu okoto 13%
w poréwnaniu do 2021 r. Analizy
miesieczne wskazuja na stagnacje w
lutym, marcu i kwietniu z pdzniejsza
tendencjg odbudowy. Od sierpnia no-
towany jest trend spadkowy. Nalezy
podkredli¢, ze osigganie takich wielko-
éci przewozowych mozliwe byto po-
przez dziatania doskonalgce przewozy
kontenerowe, takie jak [1]:
zapewnienie nieprzerwanego
ruchu przez przejscia graniczne |
prowadzenie prac nad moderniza-
Cjg infrastruktury przejs¢ granicz-
nych, a takze aktywne zwiekszanie
zdolnosci do dostarczania, przeta-
dowywania i odbierania towardw,
innowacje w sposobie organiza-
Cji transportu i promowaniu prac
nad elastycznym zastapieniem
szerokich i standardowych torow
7 Rosja, Kazachstanem i Mongolig,
poprawa efektywnosci wykorzy-
stania pustych wagonow i konte-
nerow w drodze powrotnej [15],
organizacja prac nad wymiang da-
nych elektronicznych, w oparciu o
istniejagcy mechanizm interakgji z
Kazachstanem, Rosjg i Mongolig,
a takze aktywne badanie wykorzy-
stania elektronicznych cyfrowych
podpisdw w transporcie przy uzy-
ciu technologii elektronicznej —
np. w ramach projektu ONZ,Trans-
port and Trade Communications
during the Pandemic’ dotycza-
cego dostawy towaréw (celulozy

siarczanowej) z Republiki Biatorusi
do Serbii, PLASKE JSC, ekspert Eu-
ropejskiej Komisji Gospodarczej
Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych (EKG ONZ), przedstawit wy-
niki badania zastosowania mie-
dzynarodowych norm i modeli
danych do dokumentéw elektro-
nicznych  wykorzystywanych w
transporcie towarow srodlgdowy-
mi drogami wodnymi, w tym w
korytarzach transportowych przez
Dunaj i Dniepr. W ramach projektu
EKG ONZ poréwnano referencyjny
model danych dla transportu mul-
timodalnego (UN/CEFACT MMT
RDM) z dokumentami wykorzy-
stywanymi w realnych operacjach
biznesowych na tych szlakach
transportowych oraz przygoto-
wano propozycje wdrozenia for-
mularzy przewozowych zgodnie
z wymogami UN/CEFACT. Neu-
tralne technologicznie standardy
multimodalne mogg stuzy¢ jako
podstawa interoperacyjnosci przy
uzyciu XML, JSON API, blockchain
lub innych nowych technologii,
promowanie prac nad innowacja-
mi w zakresie odprawy celnej na
granicy w oparciu o organizacje
pracy nad elektroniczng wymiang
danych z organami celnymi,
upowszechnienie stosowania listu
przewozowego CIM/SMGS takze
w wersji elektronicznej [27].

W pierwszej potowie 2023 roku asy-
metria w przewozach towaréw na
Nowym Jedwabnym Szlaku w komu-
nikacji Chiny — Europa — Chiny pogte-
bifa sie. Przy czym nalezy zauwazyc,
ze — jak podaje Administracja Kolei
Chinskiej (dane zostaty pozyskane w
ramach roboczych analiz prowadzo-
nych wspdlnie z Kolejami Chinskimi),
w | potroczu 2023 r. uruchomiono w
kierunku do Europy 8624 pociagi. W
wiekszosci miejsca docelowe dla tych
przewozow znajdujg sie w Federadji
Rosyjskiej. Analizy prowadzone przez
UTLC ERA (holding kolei rosyjskich,
biatoruskich i kazachstanskich) wska-
zujg na okoto 50-procentowe spadki
przewozow w kierunku europejskim.
Wptyw na wielkosci przewozowe i
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kierunki przewozéw ma zaréwno sy-
tuacja geopolityczna, jak i sytuacja
gospodarcza Chin. Jak wynika z analiz
Izby Przemystowo-Handlowej Polska-
-Azja [29], sytuacja gospodarcza Chin
ulega zmianie, np. obroty handlowe
Chin z zagranica spadty o okoto 14%,
wskaznik aktywnosci w  przemysle
Chin (PMI, Purchasing Managers’ In-
dex) w I potroczu 2023 r. spadt ponizej
50 pkt. Srednioroczny wzrost PKB Chin
w latach 2023-2030 szacowany jest w
przedziale 4-6%. Dane makroekono-
miczne oraz zjawiska natury geopoli-
tycznej (konflikt zbrojny na Ukrainie)
wskazuja na spowolnienie w wymia-
nie handlowej, co przektada sie na
zmniejszajace sie wielkosci przewozo-
we w relacji Chiny — Europa — Chiny.

Kryzys a rozwigzania wariantowe

Kryzysowa sytuacja geopolityczna i
wyzwania z tym zwigzane sprawity,
iz branza transportowo - logistyczna
i autorzy koncepcji NJS zintensyfiko-
waty dziatania zmierzajace do wyko-
rzystania alternatywnych korytarzy
transportowych w kierunkach zarow-
no wschéd-zachdd, jak i potudnie-pot-
noc. Jednym z istotnych rozwigzan sg
dziafania zwigzane z rozwojem Kory-
tarza Srodkowego (TITR, Transkaspijski
Miedzynarodowy Szlak Transporto-
wy, ang. Trans-Caspian International
Transport Route, znany rowniez jako
Trans-Caspian East-West Middle Corri-
dorInitiative), ktérego przebieg przed-
stawia ilustracja 5 [21]. Korytarz Srod-
kowy w zatozeniu ma przyczynic sie
do wzrostu przewozéw towarowych
z Chin do Turcji i do Unii Europejskiej
oraz w odwrotnym kierunku. Stanowi
on alternatywe dla rosyjskiego kory-
tarza TRANSSIB, gtéwnego szlaku la-
dowego, ktorym towary przybywaja
obecnie do krajow Unii Europejskiej

5. Korytarz Srodkowy (TITR), Zrédto: [21]

z Chin, Korei czy Tajwanu. Kryzys
geopolityczny doprowadzit do opra-
cowania ,mapy drogowej” rozwoju i
wzrostu wykorzystania korytarza na
lata 2022-2027. Celem podstawowym
stato sie zwiekszenie przepustowosci
korytarza, skrécenie czasu przewo-
ZU oraz zapewnienie regularnosci i
ptynnosci  przewozdw towarowych.
Nalezy wspomniec¢, ze PKP Linia Hut-
nicza Szerokotorowa zostata pierwsza
polska firmg wspodttworzacg Korytarz
Srodkowy.

W 2022 1. przez TITR przewiezio-
no 1,5 min ton towardw, co stanowi
wzrost o 250% w stosunku do roku
poprzedniego, i 33 600 konteneréw
TEU, 1. 33% wiecej niz w 2021 r. Wy-
niki przewozowe przedstawia ilustra-
Cja 6 [35]. Wzrosty sg efektem takze
wigczenia TITR przez Chiny do Inicja-
tywy Pasa i Szlaku oraz przez UE do
unijnego programu Jedwabny Wiatr,
usprawniajagcego procesy dystrybu-
cyjne w handlu z Chinami.

Wedtug danych Kazachstanu w cig-
gu 6 miesiecy 2023 r. wolumen trans-
portu fadunkow wzdtuz Korytarza
Srodkowego wzrdsto 77% i wynidst 1,3
min ton. Zakfadane jest znaczne skro-
cenie tranzytowego Czasu przewozu,
co przedstawia ilustracja 7 [2]. Zna-
czenia nabiera wspotpraca miedzyna-
rodowa dwustronna i wielostronna.
Dla przyktadu: w czerwcu 2023 r. Ko-
leje Kazachstanskie, Azerbejdzanskie
i Gruzinskie podpisaty trojstronne po-
rozumienie w sprawie podstawowych
zasad utworzenia i funkcjonowania
spotki joint venture (JV) w celu rozwo-
ju Transkaspijskiego miedzynarodo-
wego szlaku transportowego (TITR),
ktory faczy Chiny z krajami europejski-
mi przez Kazachstan, obszar Morza Ka-
spijskiego, Azerbejdzan, Gruzje i Turcje.
Innym przyktadem takiej wspotpracy
jest Memorandum miedzy Chinami
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a Kazachstanem, w ktérego ramach

strony ustality:

« stymulowanie i zwiekszanie eks-
portu, importu i tranzytu pocig-
gow kontenerowych wzdtuz kory-
tarza TITR,
dziatania zmierzajace do poprawy
efektywnosci przewozéw i stwo-
rzenie konkurencyjnych warun-
kéw taryfowych na trasie TITR,
optymalizacje operacji logistycz-
nych i transportowych na kolei,
portach i w transporcie morskim,
skrocenie czasu przewozu, popra-
wa jakosci s$wiadczonych ustug,
pomoc w zmniejszaniu barier
administracyjnych zwigzanych z
odprawg celng w punktach kon-
trolnych oraz obstuga tadunkow
i konteneréw w portach i na sta-
cjach weztowych.

/lecono takze powotanie specjalnej
grupy monitorujacej rozwoj przewo-
zow towarowych, w tym korytarze
[28], wraz z nakreslonymi planami roz-
wojowymi w ramach BRI (the Belt and
Road Initiative).

W ramach rozwoju Korytarza Potu-
dniowego zwracaja uwage korytarze
powstate w ramach miedzynarodo-
wego programu transportowego TRA-
CECA, ktéry zostat zainicjowany przez
kraje Kaukazu i Azji Srodkowej we
wspotpracy z UE [39] w celu utworze-
nia kompleksowego multimodalnego
systemu  korytarzy transportowych
przechodzacych przez region Morza
Czarnego, Kaukazu, Morza Kaspijskie-
go az po kraje Azji Srodkowej. W za-
tozeniach celem byto takze stworze-
nie mozliwosci efektywnego rozwoju
sieci transportowej i przyczynienie sie
do wzrostu przewozéw z regionu Azji
i Pacyfiku do miejsc przeznaczenia w
Azji Srodkowej, na Kaukazie i w Euro-
pie. Dziatalnos¢ w ramach TRACECA

) .
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A

15.2

2017 2018

6. Wielkosci przewozowe na korytarzu TITR, Zrédfto: [35]
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Czas dostawy towaréw w dniach

Druga potowa 2022 roku Czerwiec 2023
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Chiny - Iran - Turcja

Cel do korica 2023

Czas dostawy od stacji Altynkul do portéw Gruzji

7. Czas dostawy na srodkowym korytarzu z Chin do portdw w Gruzji,

Zrédto: [2]

obejmuje cztery sektory: usprawnie-
nie handlu; transport drogowy; trans-
port kolejowy; transport morski. Na
system kolejowy TRACECA sktadajg sie
nastepujace trasy: transrosyjska, trans-
kaukaska i irarisko-turecka. TRACECA
dazy do bardziej efektywnego wyko-
rzystania korytarza transportowego
przez Morze Kaspijskie, aby transport
stat sie tanszy. Rola szlaku przez Mo-
rze Kaspijskie jest dzis priorytetowa ze
wzgledu na obecng sytuacje geopoli-
tyczng. Nalezy zauwazy¢, ze w opinii
A. Asavbayeva — Sekretarza General-
nego TRACECA (dane z sesji plenarnej
TRACECA, ktora odbyta sie w Thilisi w
2023 r.), inicjatywy w rodzaju rozwoju
multimodalnych potaczen transpor-
towych i zwiekszenia ruchu w koryta-
rzu, a takze porozumienie w sprawie
jednej umowy tranzytowej, pomoga
przewoznikom korzysta¢ z jednego
zezwolenia we wszystkich krajach, co
znacznie uprosci wysytanie towarow
ta droga. Niezaleznie od trasy trans-
kaspijskiej zwroci¢ uwage nalezy na
szlak irafisko-turecki z Chin, ktérego
rozwojem zainteresowana jest Orga-
nizacja Paristw Tureckich, zrzeszajaca
Azerbejdzan, Kazachstan, Kirgistan,
Turcje i Uzbekistan. Obserwatorami
sq Turkmenistan i Wegry. Dodatkowo
nalezy zwrdci¢ uwage na korytarz KTl
(korytarz  Kazachstan-Turkmenistan-
-Iran, KTl Railway Corridor) oraz od-
noge korytarza transakspijskiego do
Turcji “Baku — Tibilisi — Kars” W obu
przypadkach prowadzone s3 pilota-
7owe projekty w zakresie wprowadza-
nia listu przewozowego CIM/SMGS,
stosowania NOwej umowy O przewo-
zie konteneréw w skfadzie pociggdw
kontenerowych oraz miedzynarodo-
wej taryfy tranzytowej. Podstawowe
korytarze przewozowe z uwzglednie-
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niem Korytarza Potudniowego zostaty
przedstawione na ilustracji 8 [21].
Dziatania te mieszczg sie w zakre-
sie rozwoju korytarza nr 6 Organizadji
Wspotpracy Kolei. Przewozy w tym
korytarzu ksztattowaty sie w 2021 roku
na poziomie okoto 8 min ton fadun-
kéw i majg tendencje wzrostowa.

Podsumowanie

Sytuacja gospodarcza i geopolityczna
jest wyjatkowo niestabilna. W przewo-
zach konteneréw z Chin do Europy
przez korytarz pétnocny NJS obser-
wowany jest spadek, aczkolwiek rola
szlaku nadal jest wazna. Z uwagi na
sankgcje klienci wybierajg tez inne szla-
ki kolejowe, np. TITR z Chin przez Ka-
zachstan Azerbejdzan, Gruzje, Turcje.
Podejmowane sg dziatania inwestycyj-
ne w alternatywne szlaki. Inwestycje
w korytarze transportowe traktowane
53 jako Zrodto aktywizacji wspotpracy
gospodarczej panstw i regiondw, tym
bardziej ze do cech wyrdzniajacych
korytarz transportowy nalezy mie-
dzy innymi rozbudowany potencjat
gospodarczo-produkcyjny  regiondw
zlokalizowanych na koncach koryta-
rza czy mozliwos¢ zastosowania tech-
nologii przewozéw multimodalnych.
Przyktadem sg inwestycje w porty
morza kaspijskiego, miedzy innymi w
Baku, gdzie docelowo po skonczeniu
drugiej fazy Green Portu przetadowy-
wac sie bedzie 500 000 TEU [11].

Kryzys geopolityczny i spowolnienie
gospodarcze w Europie nie doprowa-
dzito do catkowitego zamrozenia Ko-
lejowego Jedwabnego Szlaku. Po po-
czatkowym szoku w globalnej branzy
transportowej, ktory skutkowat wstrzy-
maniem wielu potaczent miedzy Chi-
nami i UE, szlak pothocny nadal funk-

8. Podstawowe korytarze przewozowe z uwzglednieniem Korytarza Potu-

dniowego, Zrédto [21]

cjonuje mimo znacznego spadku [37].
Rynek przewozdw w relacjach azjatyc-
ko-europejskich przechodzi znaczng
transformacje. Poszukiwane sg w ist-
niejacej sytuacji nowoczesne rozwig-
zania dla przewozdéw i odpowiednio
dobierane sg systemy transportowe w
przewozach kontenerowych [8]. Petne
wykorzystanie korytarza srodkowego
bedzie mozliwe w perspektywie kilku
najblizszych lat, przy wsparciu Unii Eu-
ropejskiej i Chin oraz panstw zaintere-
sowanych jego rozwojem. Dziatania te
przystuza sie obstudze handlu panstw
AZji Srodkowej i Centralnej — szukaja-
cych drég alternatywnych biegnacych
do Europy takze przez Turcje. Towary
kierowane z UE do Chin, przy ktérych
transporcie nie mozna wykorzystac
szlakéw kolejowych wiodgcych przez
Rosje, moga powrdci¢ do faricuchéw
logistycznych opartych na transporcie
morskim ilotniczym. <«
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Zapobieganie zdarzeniom kolejowym SPAD (Signal Passed
At Danger) jako element kultury bezpieczenstwa w transporcie
kolejowym na przyktadzie Szybkiej Kolei Miejskiej w Warszawie

Prevention of SPAD (Signal Passed At Danger) railway events as an element
of safety culture in rail transport on the example of the Fast ity Railway in Warsaw

Alan Beroud Ewelina Golanska Tomasz Jezewski
‘ “‘ / ""/
i/ P Drinz. Mgr Mgr
LY
! e Szybka Kolej Miejska Sp. z o.o. I Szybka Kolej Miejska Sp. z 0.0. Szybka Kolej Miejska Sp. z o.o.

Streszczenie: W artykule podjeto probe przyblizenia zatozen kultury bezpieczeristwa w transporcie kolejowym, analize zdarzer SPAD wy-
stepujgcych w Szybkiej Kolei Miejskiej sp. z 0.0., a takze ocene proaktywnych dziatari majacych na celu minimalizowanie ryzyka wystapienia
zdarzen kolejowych w ujeciu czynnika ludzkiego. Biorac pod uwage tendencje wzrostowg wystepowania zdarzen SPAD (Signal Passed At
Danger) zwigzanych z niezatrzymaniem sie pociggu przed semaforem wskazujacym sygnat,Stéj” lub w miejscu wyznaczonym do zatrzyma-
nia, a takze ich wptyw na bezpieczeristwo prowadzenia procesu przewozu oséb w ujeciu powaznych skutkéw po ich zaistnieniu, zasadnym
wydaje sie poddanie analizie przyczyn wystepowania tych zdarzen, proba odpowiedzi na pytanie, czy system kolejowy potrafi wyciggnac
whnioski z zaistniatych sytuacji oraz poddanie ocenie wdrazanych dziatan korygujacych iich skutecznosci.

Stowa kluczowe: Szybka Kolei Miejska; Zdarzenia kolejowe SPAD; Transport kolejowy

Abstract: The article attempts to present the assumptions of safety culture in railway transport, the analysis of SPAD events occurring in
SKYK Kolej Miejska sp. z 0. 0., as well as the assessment of proactive actions aimed at minimizing the risk of railway events in terms of the
human factor. Taking into account the increasing tendency of the occurrence of SPAD (Signal Passed At Danger) events related to the failure
of the train to stop before the semaphore indicating the "Stop" signal or at the place designated to stop, as well as their impact on the safety
of the passenger transport process in terms of serious consequences after their occurrence , it seems reasonable to analyze the causes of
these events, to try to answer the question whether the railway system is able to draw conclusions from the situations and to assess the

implemented corrective actions and their effectiveness.

Keywords: Fast City Railway, Signal Passed At Danger; Railway transport

Wstep

Transport kolejowy nalezy do nie-
zbednych elementéw regionalne-
go, krajowego w koricu globalnego
krwioobiegu infrastrukturalnego. Na-
lezy rowniez do jednego z najbardziej
narazonych na wypadki, katastrofy w
ruchu ladowym rodzaju transportu
zarbwno w jego wymiarze osobowym
jak réwniez towarowym. Zapewnienie
bezpieczenstwa w ramach transpor-
tu kolejowego nalezy do umowne-
go katalogu kluczowych warunkow
koniecznych do spetnienia w ramach
osiggniecia celu, ktérym jest zréw-
nowazony rozwoj branzy kolejowej.
Z uwagi na powyzsze, w obowiazku
kazdego podmiotu prowadzacego
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dziatalno$¢ w  analizowanym przez
nas obszarze, powinno by¢ utrzymy-
wanie odpowiedniego do potrzeb,
obowigzujacych kryteriow poziomu
bezpieczenstwa, a takze wprowadza-
nie dziatari doskonalacych. Zaprogra-
mowany cel nie jest fatwy w realizadji
i aby ten cel osiggnac¢ nalezy w odpo-
wiedni sposéb to znaczy w oparciu o
nowe systemy ale i rowniez te bazu-
jace na doswiadczeniu zarzadzac bez-
pieczenstwem. Nie ulega watpliwosdi,
iz stosowanie skutecznych przy czym
w pefi zgodnych z obowigzujacym
prawem norm ksztattujacych w ana-
lizowanym przez nas zakresie kultury
bezpieczenstwa stanowi podstawe
kazdego skutecznie dziafajacego sys-
temu kolejowego. Utrzymanie oraz

podnoszenie poziomu bezpieczen-
stwa w ramach szeroko definiowanej
kultury bezpieczenstwa dotyczy sze-
regu podmiotéw odpowiedzialnych
w sposob bezposredni lub posredni za
transport kolejowy. w organizacjach z
sektora kolejowego - przewoznikdw
kolejowych, zarzadcow infrastruktury,
uzytkownikéow bocznic  kolejowych
czy tez podmiotéw odpowiedzialnych
za utrzymanie. Jednym ze znaczacych
czynnikow wptywajacych na wskaznik
bezpieczenstwa danego podmiotu
kolejowego sg zdarzenia kolejowe.

Kultura bezpieczenstwa transportu
kolejowego

Podejmujac sie analizy przedmiotu
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badan naukowych, ktéry obejmuje
kulture bezpieczenstwa transportu
kolejowego nalezy przede wszystkim
uwzglednic role i znaczenie przewoz-
nikéw kolejowych skoncentrowanych
na przewozie pasazerow, ktorych
gtéwnym celem jest bezpieczne pro-
wadzenie przejazdow, ktérych jednym
z celow jest zapewnienie odpowied-
niej do potrzeb a wiec bezpiecznej
infrastruktury kolejowej. Kultura bez-
pieczenstwa jest mocno powigzana
z zachowaniem pracownikow bez-
posrednio i posrednio zwigzanych z
bezpieczenstwem ruchu kolejowego,
w tym stanowisk kolejowych takich
jak maszynista, kierownik pociagu czy
dyzurny ruchu. Zachowania persone-
lu zwigzanego z bezpieczenstwem i
prowadzeniem ruchu kolejowego sg
przedmiotem nadzoru w oparciu o
przyjete odpowiednio wczesniej w
ramach przedsiebiorstwa kolejowe-
go procedury scisle odnoszace sie do
obowigzujacego w tym obszarze pra-
wa. Przewoznicy kolejowi posiadaja
pewng dowolnos¢ we wptywaniu na
postawy pracownikéw w obszarze sze-
roko definiowanego bezpieczenstwa
jednakze pod warunkiem spetniania
szeregu wymagan wynikajacych z
norm prawnych. Kultura bezpieczen-
stwa w zasadzie zaczyna sie tam,
gdzie konczy sie rola prawa w ksztat-
towaniu ,kolejowej rzeczywistosci”. Sa
to juz bowiem dziatania wykraczajace
w sposob znaczacy poza podstawowe
wymagani. W zwigzku z powyzszym
zastugujg na szczegdlng uwage oraz
odpowiednie wynagrodzenie (mate-
rialne i niematerialne) pracownikow.
Przyktad dla takich dziatan powinien
wychodzi¢ od kierownictwa danej
instytucji [5]. W ksztattowaniu kultury
bezpieczenstwa w transporcie kolejo-
wym znaczenie ma rowniez efektyw-
nos¢ tych przedsiebiorstw definiowa-
na jako fundamentalny atrybut oceny
i ewaluacji stopnia gospodarowania
zasobami czy tez stopnia osiggania
wiasciwych rezultatow o roznym wy-
miarze jak réwniez stopnia osigga-
nia wiasciwych wynikéw w szeregu
perspektywach funkcjonowania or-
ganizacji. Formutowane oczekiwania
w obszarze efektywnosci wymagaja
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stosowania kontroli menedzerskiej.
Kolejnym pojeciem, ktére odgrywa
kluczowa role w ustanawianiu kultury
bezpieczenstwa, jest kultura organiza-
cyjna. Ksztattuje ona tozsamosc i wi-
zerunek, wptywa na wymiar i wartos¢
relacji w samej organizacji oraz wyty-
cza kierunek wiekszosci kluczowych
dziatan. Do najbardziej efektywnych
przedsiebiorstw zaliczamy te, ktore
charakteryzuja sie silng kultura organi-
zacyjng, wykorzystujac potencjat pra-
cownikow oraz ich kwalifikacje, przez
co w sposob zdecydowany wptywaja
na wysoka jako$¢ procesow zarzad-
czych. Kluczowe czynniki kultury or-
ganizacyjnej moga byc¢ osadzone w
tak zwanym strumieniu definiujgcym
sukcesy organizacji bedac zarazem
elementem strategii danego przedsie-
biorstwa. Strategie budowane przez
poszczegolne podmioty sektora ko-
lejowego maja indywidualny wymiar
oraz charakter, stanowigc tym samym
skuteczng odpowiedz na wymagania
jak réwniez oczekiwania ze strony in-
teresariuszy. W kazdej organizacji po-
winno sie przedstawic¢ zaréwno w for-
mie ogolnej jak rowniez szczegdtowe)
(w mysl zasady od ogotu do szczego-
tu) proces planowania, oceny ryzyka
i kontrolowania dziatann majgcych na
celu zapewnienie, ze bezpieczenstwo
nie jest zagrozone. Czesto tez firmy
decydujg sie zamiast kontroli na sta-
ty monitoring, co podraza koszty, ale
rowniez zapobiega narastaniu ,pato-
logii” w procesie generowania dobr
i ustug. Nie moze wiec dziwi¢, iz cele
zwigzane s niemalze nieroztacznie z
bezpieczenstwem. Kadra kierownicza
odgrywa przy tym kluczowg czynng
role w planowaniu oraz wdrazaniu
potrzebnych zmian w interesujacym
nas obszarze kultury bezpieczenstwa
[8]. Rozwdj sposobdw, technik a nade
wszystko filozofii zarzadzania trans-
portem kolejowym sprzyjajg refleksji
nad sektorem kolejowy. Wynikiem tak
definiowanego procesu myslowego
stato sie opracowanie wymagan dla
budowy i implementacji systemow
zarzadzania bezpieczenstwem.

Biorac pod uwage powyzsze wprowa-
dzenie w obszar bardziej praktyczne-
go wymiaru nalezy przyblizy¢ model
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bezpieczenstwa zaréwno dla jednost-
kowego jak réwniez zbiorowego pod-
miotu. Model ten widzimy poprzez
pryzmat nastepujacych uje¢ proble-
mow:

a) pozadany stan, ktéry dla danego
podmiotu okresla poziom efek-
tywnosci kontroli nad mozliwy-
mi w danym miejscu i przedzia-
le czasu zagrozeniami wartosci
istotnych dla tego podmiotu. In-
nymi stowy mowiac, jest to stan
wynikajacy z istniejacej w danym
obszarze réznicy dwoch przeciw-
stawnych sobie czynnikéw — po-
tencjatu autonomicznej obron-
nosci podmiotu z jednej strony a
zagrozen dla realizacji spetnienia
potrzeb podmiotu z drugiej (tak
zwany aspekt epistemologiczny);

b) warto$¢, ktéra umozliwia pod-
miotowi bezpieczenstwa zaspo-
kajanie jego potrzeb nizszych i
wyzszych, w tym potrzeby nie-
ustannego rozwoju, wigcznie z
samorealizacja bedaca na szczycie
hierarchii potrzeb (aspekt aksjolo-
giczny — Piramida Maslova);

C) proces rozwoju, dzieki ktéremu
realizowany jest personalny i spo-
teczny aspekt wzrostu potencjatu
autonomicznej obronnosci pod-
miotu bezpieczenstwa (aspekt
ontologiczny);

d) konstrukt spoteczny, ktéry umozli-
wia przeciwstawienie sie zagroze-
niom bedacych efektem istnienia
spotecznych wiezdw, wspotzalez-
nosci oraz interakgcji zachodzacych
w zbiorowosci spotecznej (aspekt
spoteczny) [2].

Dokonujgc analizy pojecia bezpie-
czenstwa w kontekscie zarzadzania
czynnikiem ludzkim i organizacyjnym,
nalezy pokresli¢, iz bezpieczenstwo
w transporcie kolejowym mozna po-
dzieli¢ na bezpieczenstwo czynne
oraz bierne. Bezpieczenstwo czynne
jest bezpieczenstwem aktywnym i w
mysl definicji stanowi zespdt czynni-
kow majacych wptyw na zmniejszenie
prawdopodobienstwa  wystapienia
zdarzenia kolejowego. W Swietle dal-
szych rozwazan, nalezy podkresli¢, ze
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czynnikiem majacym wptyw na bez-
pieczenstwo czynne jest rowniez ma-
szynista w tym zwiaszcza jego cechy
predysponujgce do petnienia funkdji
a wiec nade wszystko stan psychofi-
zyczny oraz umiejetnosci i kwalifika-
cje. Bezpieczenstwo bierne to zespot
cech pojazdow kolejowych majacych
wptyw na zmniejszenie skutkow zaist-
niatych zdarzen kolejowych z punktu
widzenia jego uczestnikow czego
przyktadem ograniczenie opdznie-
nie hamowania, zmniejszenie ryzyka
wykolejenia, zachowanie przestrzeni
przezycia. Bezpieczeristwo bierne cze-
sto uzupetnia bezpieczenstwo czynne
zwiaszcza wtedy, gdy wszelkie inne
srodki zawiodlty.

Przywoédztwo kluczowa
determinantg ksztattowania kultury
bezpieczenstwa i zarzagdzania
czynnikiem ludzkim

Organizacje, ktére majg za zadanie
osiggniecie sukcesu (czyli w zasadzie
kazda), powinny byc¢ zarzadzane przez
wykwalifikowanga kadre menedzerska
posiadajgcg nie tylko kompetencje
twarde, ale rowniez miekkie. To wta-
$nie kadrze kierowniczej spoczywa
odpowiedzialnos¢ za dobre, skutecz-
ne i efektywne wykorzystywanie za-
sobow organizacji, osigganiu odpo-
wiednich celéw organizacji oraz jej
poszczegolnych cztonkow. W takiej
perspektywie wytania sie przywoddz-
two menedzeréw bedace kluczowym
czynnikiem ksztaftujgcym juz nie tylko
kulture organizacyjna, ale takze stano-
wigcym istotny aspekt kultury spra-
wiedliwego traktowania jako wyjscie
do wdrozenia zatozen kultury bezpie-
czenstwa, w ktorym szukanie winnych
nie jest odpowiednia strategia.
Kadra kierownicza wyzszego szczebla
musi wykazac¢ sie odpowiednim do
potrzeb przywddztwem oraz zaanga-
zowaniem w opracowanie, wdrozenie,
utrzymanie i ciggte doskonalenie sys-
temu zarzadzania bezpieczenstwem,
poprzez:

a) przejecie ogolnej rozliczalnosci i
odpowiedzialnosci za bezpieczen-
Stwo;

b) zapewnienie zaangazowania na
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rzecz bezpieczenstwa ze strony
kierownictwa réznych szczebli w
obrebie organizacji poprzez jego
dziatania oraz w jego stosunkach
z pracownikami i wykonawcami;

C) zapewnienie, by ustanowione zo-
staty polityki w zakresie bezpie-
czenstwa i cele w zakresie bezpie-
czenstwa oraz aby ta polityka i te
cele zostaty zrozumiane oraz byty
zgodne ze strategicznym ukierun-
kowaniem organizacjj;

d) zapewnienie zintegrowania wy-
mogoéw dotyczacych systemu za-
rzadzania bezpieczeristwa z pro-
cesami biznesowymi organizadji;

e) zapewnienie dostepnosci zaso-
bow niezbednych dla systemu za-
rzadzania bezpieczenstwem;

f) zapewnienie skutecznosci syste-
mu zarzadzania bezpieczenstwem
w kontrolowaniu ryzyk dla bezpie-
czenstwa generowanych przez or-
ganizacje;

g) zachecanie pracownikéw do
wspierania dziatan na rzecz za-
pewnienia zgodnosci z wymoga-
mi dotyczacymi systemu zarza-
dzania bezpieczenstwem;

h) promowanie ciggtego doskonale-
nia systemu zarzadzania bezpie-
czenstwem;

i) zapewnienie, by bezpieczenstwo
byto uwzgledniane przy identy-
fikacji ryzyk biznesowych organi-
zadji i zarzadzaniu tymi ryzykami
oraz wyjasnienie, w jaki sposob
rozpoznawane i rozwigzywane
beda konflikty na linii bezpieczen-
stwo — cel biznesowy;

j)  promowanie pozytywnej kultury
bezpieczenstwa [9].

Powyzsze wskazuje, ze menedzerowie
przedsiebiorstw kolejowych powinni
by¢ odpowiedzialni, zdoIni na przyje-
cie indywidualnej odpowiedzialnosci
za realizowane procesy decyzyjne i
kompetentni do stawianych im celéw
oraz generowania wysokiej efektyw-
nosci dziatania i funkcjonowania syste-
mow zarzadzania bezpieczenstwem.
Uwzgledniajac  zapisy podrecznika
dotyczacego aspektéw doskonale-
nia systemu zarzadzania bezpieczen-
stwem, nalezy m.in. zwrdci¢ uwage

na to, ze dyrektorzy i kadra kierowni-
cza powinni sprzyja¢ dyskusjom do-
tyczacym powaznych zagrozen, ktore
wymagajg zarzadzania, aby zapewnic
wspoélne zrozumienie i swiadomosc.
Ponadto przez caty cykl zycia syste-
mu kfadzie sie nacisk na istnienie po-
waznych zagrozen. Kadra kierownicza
wyzszego szczebla musi zapewnic, by
zarébwno jej cztonkowie, jak i pracow-
nicy petnigcy funkcje majace wptyw
na bezpieczeristwo mieli Swiadomosc
znaczenia, wagi i konsekwencji swo-
ich dziatan oraz tego, w jaki sposéb
przyczyniaja sie one do prawidtowe-
go stosowania i skutecznosci systemu
zarzadzania bezpieczenstwem, w tym
do osiggniecia celéw w zakresie bez-
pieczenstwa. Swiadomo$¢ oznacza
podnoszenie wiedzy pracownikow na
temat polityki organizacji w zakresie
bezpieczenstwa i tego, w jaki sposob
pracownicy przyczyniajg sie do za-
pewnienia bezpieczerstwa w organi-
zacji, wiedzy w obszarze mozliwych
zagrozen oraz ryzyk.

Wedtug  przywotywanego  juz
wczesniej przewodnika Wymogi do-
tyczace systemu zarzadzania bez-
pieczenstwem w zakresie certyfika-
Cji bezpieczenstwa lub autoryzacji
bezpieczenstwa, ktory ukazat sie na-
ktadem Agencji Kolejowej Unii Euro-
pejskiej, kultura bezpieczeristwa jest
zestawem filozofii myslenia, wzorcéw,
zachowan, ktére w duzej mierze sa
udziatem wszystkich poczynajac od
wykonawcow na osobach odpowia-
dajacych za zarzadzenie firma. Ponie-
waz jest to proces ciagty to i kultura
bezpieczenstwa tworzona jest na
biezaco przez interakcje zachodzaca
miedzy podmiotami w kontekscie or-
ganizacji, ktéra musi dostosowac sie
do jej otoczenia i zapewnic integracje
wszystkich jej cztonkow [8].

Konstruujac  kulture bezpieczen-
stwa opieramy sie na modelach. Jed-
nym z kluczowych a zarazem podsta-
wowych modeli pozostaje schemat
wypracowany przez Hudsona (nazwa-
ny zreszta od jego nazwiska). Przed-
stawia on w sposob liniowy ewolucje
budowy i rozwoju kultury bezpieczen-
stwa — od patologicznej do komplek-
sowej ze stanami posrednimi w posta-
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ci kultury reaktywnej, wyrafinowanej
oraz proaktywnej. Model Hudsona
rozpatrywany przez nas w kontekscie
zarzadzania organizacjg jest szczegol-
nie istotny z uwagi na to, iz pokazuje
procesy rozwoju kultury organizacji w
powigzaniu ze wzrostem, ktéry w ra-
mach zarzadzania bezpieczenstwem
nabiera  szczegdlnego  znaczenia.
Podkreslenia wymaga réwniez to, ze
modelowa droga od kultury patolo-
gicznej opartej przede wszystkim na
karaniu (kary soft i kary hard) do kul-
tury kompleksowej zwigzanej z pozy-
tywnym klimatem w organizacji, wy-
maga podejscia systemowego, ktore
obejmuje szereg dziatan doskonala-
cych i wspierajacych dojrzatos¢ orga-
nizacji w obszarze kultury bezpieczen-
stwa.

Jedna z waznych metod majacych
znaczenie dla ksztattowania kultury
bezpieczenstwa szczegdlnie w ob-
szarze eliminowania btedéw ludzkich
i organizacyjnych pozostaje od lat
tak zwana Dirty Dozen (ttum. ,Par-
szywa Dwunastka"), ktéra co prawda
skonstruowana na rzecz transportu
lotniczego odpowiada tez w duzym
stopniu na zapotrzebowanie ze strony
kultury bezpieczenstwa ruchu kolejo-
wego:

1. Brak komunikacji — btedy i zakto-
cenia w obiegu informacji.

2. Rutyne - pewnos¢ wynikajaca z
dtugotrwatej praktyki potaczona
7 utratg Swiadomosci istniejgcych
zagrozen, wywotang czesto po-
wtarzajgcymi sie czynnosciami i
Nnuzaca pracy;

3. Brak wiedzy - brak jasnosci lub
pewnosci zrozumienia czegos;

4. Roztargnienie - spowodowane
np. przez odciggniecie uwagi, za-
mieszanie, chaos myslowy;

5. Brak wspotpracy w zespole — nie-
spojny wysitek grupy ludzi spo-
wodowany np.. brakiem poczu-
cia wspolnoty celu, lekiem przed
wskazaniem  kierownictwu na
btedy popetniane przez innych,
nieodpowiednim  stylem  przy-
wodztwa lub  nieodpowiednim
sposobem komunikowania sie;

6. Zmeczenie — czesto bywa igno-
rowane, gdyz dopoki nie jest nad-
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mierne, cztowiek nie zdaje sobie z
niego sprawy;

7. Brak zasobdw — brak narzedzi, ma-
teriatow, nieaktualna dokumenta-
Cja, niewfasciwe warunki pracy;

8. Presja — spowodowana naciskiem
przetozonych lub wspotpracow-
nikdw, brakiem czasu, niewtasci-
wym ustawieniem zadan;

9. Brak asertywnosci — brak umie-

jetnosci odmowienia wykonania

zadania, ktore wynikaja np. z braku
pewnosci siebie, z leku czy kom-
pleksow;

Stres — zdenerwowanie wywotane

np. presja czasu, nowg metodyka,

zmiang zakresu zadan, rywalizacja
lub czynnikami prywatnymi;

11. Nieostrozno$¢ - btedna ocena

mozliwych konsekwencji dziatania

spowodowane np. presja, brakiem
doswiadczenia czy brakiem wie-
dzy;

Utatwienia — przyjmowane przez

wiekszos¢ oséb odstepstw od in-

strukgji jako standardéow ufatwia-

jacych prace [3].

10.

12.

W transporcie kolejowym coraz cze-
$ciej zwraca sie uwage na zatozenia
koncepgji Just Culture, ktéra bazuje
na doswiadczeniach innych sektorow,
w ktorych bezpieczenstwo odgrywa
istotna role takich jak opieka zdrowot-
na czy transport lotniczy. Swiadczy to
0 postepujacej globalizacji definiowa-
nej uniformizacjg postaw, tendendji,
zachowan. Zjawisko bedace zarazem
problematyka Just Culture, czyli kultu-
ry sprawiedliwego traktowania, sg jesz-
cze stosunkowo nowe w przestrzeni
srodowiska naukowego i praktyczne-
go w naszym kraju, cho¢ jak nigdy do-
tad ranga Just Culture dopomina sie i
rozpowszechnienie wiedzy na temat,
szczegolnie w tych obszarach, gdzie
istotne znaczenie ma bezpieczenstwo
ustugi oraz uzytkownika.

Jednym z podej$¢ organizacyjnych
byto poszukiwanie btedow i identy-
fikacja osoby odpowiedzialnej. Na-
stepuje kara indywidualna. To karne
podejscie nie rozwigzuje problemu.
Ludzie funkcjonuja wewnatrz syste-
mu zaprojektowanego przez organi-
zacje. Indywidualnie pracownik moze

by¢ winny, ale czesto system réwniez
dziafa niewtasciwie. Karanie ludzi bez
zmiany systemu tylko utrwala pro-
blem, ale go nie rozwiazuje.

Koncepcja ta ma charakter interdy-
scyplinarny, stad jej duza popularnosc.
Rowniez ze wzgledu na jej kluczowe
atrybuty moze by¢ wykorzystywa-
na do zarzadzania bezpieczenstwem
oraz do ksztattowania kultury bezpie-
czenstwa w transporcie kolejowym w
wymiarze efektywnosciowym. Uczci-
wa i sprawiedliwa kultura to taka, kto-
ra uczy sie i doskonali poprzez otwarta
identyfikacje oraz badanie wiasnych
stabosci. Organizacje z tak zwang
sprawiedliwg kulturg chetnie ujaw-
niajg obszary stabosci, poniewaz maja
wykazywac te obszary dla doskona-
lenia. Kluczowe znaczenie ma to, aby
pracownicy czuli, ze sg wspierani i
bezpieczni przy zgfaszaniu wszelkich
nieprawidtowosci czy tez watpliwosci.

Waznym przy tym zatozeniem zary-
sowanej przez nas powyzej koncepcji
jest budowanie wzajemnej réwnowa-
gi miedzy bezpieczenstwem a odpo-
wiedzialnoscia. Osiggniecie sprawie-
dliwej kultury (w mysl zasady ztotego
srodka sformutowanej przez Arystote-
lesa) poprzez ten a nie inny program
opiera sie na przekonaniu, ze sprawie-
dliwos¢ i uczenie sie moze wynikac z
relacji miedzy dziataniami pracowni-
kow i reakcjami kierownictwa na te
ostatnie.

System zarzadzania
bezpieczenstwem integratorem
proceséw zarzadzania ryzykiem
oraz badania i analizy zdarzen
kolejowych

System zarzadzania bezpieczenstwem
w organizacji niezwykle istotny dla
koncowego procesu, ktorym  jest
efekt czesto pozostaje niezauwazalny
przez interesariuszy z uwagi na jego
wbudowanie w procesy funkcjonu-
jace w organizacji. Definiujgc system
zarzadzania bezpieczenstwem dla
branzy kolejowe] nalezy podkreslic
to, ze oznacza on organizacje, srodki
i procedury przyjete przez zarzadce
infrastruktury lub przedsiebiorstwo
kolejowe w celu zapewnienia bez-
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piecznego zarzadzania swoim dziata-

niem [4]. Opisujac system zarzadzania

bezpieczenstwem mozna oprze¢ go

na koncepcji czterech filaréw:

a) polityka bezpieczenstwa i kultura
bezpieczenstwa,

b) zarzadzanie ryzykiem bezpieczen-
stwa,

C) zapewnienie bezpieczenstwa,

d) promocja bezpieczenstwa [1].

W ramach dalszego rozwoju kolei w

marach IV pakietu kolejowego zde-

finiowano kluczowe filary koncepcji
systemu  zarzadzania bezpieczen-
stwem w transporcie kolejowym.

Przedmiotowe filary zawarte sg w:

a) potrzebie opracowania zatozen
dla polityki bezpieczenstwa i kul-
tury bezpieczenstwa;

b) zarzadzaniu ryzykiem poprzez
analize systemu dla identyfikacji
zagrozen;

C) zapewnieniu bezpieczenstwa po-
przez wdrozenie systemu pomia-
row wynikéw, zarzadzania zmiang
i ciagtym doskonaleniu procesow;

d) odpowiedniej do potrzeb i wyma-
gan promogji bezpieczenstwa.

Zgodnie z dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/798
poziom bezpieczenstwa kolei co do
zasady nalezy utrzymywac na odpo-
wiednim, to znaczy zgodnym z norma-
mi prawnymi i technicznymi poziomie,
a w miare mozliwosci wprowadzac
dziafania doskonalace z uwzglednie-
niem postepu technicznego i nauko-
wego oraz rozwoju prawa krajowego
oraz miedzynarodowego. W procesie
podnoszenia poziomu bezpieczen-
stwa koniecznym wydaje sie uwzgled-
nienie rowniez czynnikow ludzkich i
organizacyjnych. Jednoczesnie kazdy
podmiot dziatajgcy w ramach syste-
mu kolei jest odpowiedzialny wobec
pozostatych stron za przekazywanie
informacji majacych znaczenie dla
bezpieczenstwa poprzez wymiane
informacji np. przydatnosci pojazdéw
kolejowych do eksploatacji. Artykut
17a ustawy o transporcie kolejowym
wprost mowi o tym, ze przewoznicy
kolejowi oraz zarzadcy infrastruktury
tworzg systemy zarzadzania bezpie-
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czenstwem w celu zapewnienia, ze

system kolejowy zdolny jest spetniac

wspolne wymagania bezpieczenstwa

(CST) poprzez zgodnos¢ z wymaga-

niami krajowymi z zakresie bezpie-

czenstwa, wymaganiami dotyczacymi

bezpieczenstwa ustanowionymi w

Technicznych Specyfikacjach Intero-

peracyjnosci (TSI) przy jednoczesnym

stosowaniu wspdlnych metod oce-
ny bezpieczenstwa (CSM). Natomiast
zarzadcy infrastruktury i przewoznicy
kolejowi tworzg systemy zarzadzania
bezpieczenstwem tak, aby systemy te:

a) spetniaty okre$lone wymagania
dostosowane do charakteru, roz-
miaru i innych warunkéw prowa-
dzonej dziafalnosci;

b) zapewniaty nadzoér nad ryzykiem
zZwigzanym z wprowadzeniem
nowych rozwigzan technicznych
i technologicznych, facznie z ryzy-
kiem podwykonawcéw, dostaw-
cow, materiatdw i ustug zwiaza-
nych z utrzymaniem;

c) uwzgledniaty ryzyko spoteczne
oraz ryzyko dziatalnosci osob trze-
cich [12].

Istnieje wiele typologii i klasyfikacji
ryzyk w organizacji, przy czym wazne
jest, aby obszary o zidentyfikowanych
zagrozeniach i potencjalnym ryzyku
podlegaty pogtebionej analizie i czest-
szemu monitorowaniu niz obszary
O mnigjszym znaczeniu. W $wietle
powyzszych rozwazan, podkreslenia
wymaga obszar ryzyka technicznego,
ktére jest bezposrednio zwigzane z
bezpieczenstwem systemow. Ryzyko
techniczne oznacza czestotliwos¢ wy-
padkéw i incydentéw prowadzacych
do szkody (spowodowanej zagroze-
niem) oraz stopien powagi tej szkody
[10]. Ryzyko techniczne stanowi po-
taczenie oczekiwanej czestotliwosci
strat i oczekiwanego stopnia dotkli-
wosci tych strat. Ryzyko moze miec
tez charakter rezydualny, czyli taki
ktéry pozostat po wdrozeniu srodkow
kontroli ryzyka [7]. Wymagane jest sys-
tematyczne podejscie poprzez realiza-
Cje etapow zarzadzania ryzykiem: ana-
liza wszystkich procesow zwigzanych
z dziatalnoscig, identyfikacja zagrozen,
okreslenie ryzyka i jego wycena, wdra-

zanie odpowiednich srodkéw kontroli

oraz weryfikacja skutecznosci podije-

tych $rodkow kontroli i dziatan zapo-
biegawczych.

Scisle zwigzane z odpowiednim
procesem zarzadzania ryzykiem w
transporcie kolejowym, jest poste-
powanie ze zdarzeniami kolejowymi
oraz sytuacjami potencjalnie niebez-
piecznymi. Skrupulatne przestrzega-
nie wymagan systemow zarzadzania
bezpieczenstwem wraz z dogtebng
analiza ryzyka w transporcie kolejo-
wym neutralizuje ryzyko wystepowa-
nia niepozadanych zdarzen kolejo-
wych w systemie kolejowym. Zgodnie
z normatywnymi zapisami Ustawy o
transporcie kolejowym  definiujemy
nastepujace zdarzenia kolejowe:

1. powazny wypadek - kazdy wypa-
dek spowodowany kolizjg, wyko-
lejeniem lub innym zdarzeniem
majacym oczywisty wpltyw na re-
gulacje bezpieczenstwa kolei lub
na zarzadzanie bezpieczenstwem:

a) zprzynajmniej jedng ofiarg smier-
telng lub przynajmniej 5 ciezko
rannymi osobami, lub

b) powodujacy znaczne zniszczenie
pojazdu kolejowego, infrastruktu-
ry kolejowej lub srodowiska, ktére
moga zostac natychmiast oszaco-
wane przez komisje badajaca wy-
padek, na co najmniej 2 miliony
euro.

2. wypadek - niezamierzone nagte

zdarzenie lub cigg takich zdarzen

Z udziatem pojazdu kolejowego,

powodujace negatywne konse-

kwencje dla zdrowia ludzkiego,
mienia lub srodowiska; do wypad-
koéw zalicza sie w szczegdlnosci:
kolizje,

wykolejenia,

zdarzenia na przejazdach,

zdarzenia z udziatem 0séb spo-

wodowane przez pojazd kolejowy
bedacy w ruchu,

e) pozar pojazdu kolejowego.

3. Incydent — kazde zdarzenie, inne
niz wypadek lub powazny wy-
padek, majace wptyw na bezpie-
czenstwo ruchu kolejowego.

coTe

Niezaleznie od powyzszej kwalifikacji,
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., jako
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zarzadca infrastruktury, wprowadzi-
ty dodatkowg klasyfikacje wydarzen
eksploatacyjnych (sytuacje potencjal-
nie niebezpieczne) rozumiane jako
sytuacja eksploatacyjna lub wydarze-
nie kolejowe niebedace powaznym
wypadkiem, wypadkiem ani incyden-
tem, powodujace nieznaczny wzrost
ryzyka — do kontrolowanego poziomu
nieprzekraczajgcego poziomu ryzyka
akceptowalnego.

Przeprowadzona analiza systemo-
wa powinna w sposoéb jednoznaczny
i nie budzacy zastrzezen zapewnic
wszystkich zainteresowanych, iz zda-
rzenia kolejowe sg nie tylko nadzoro-
wane, ale podejmowane s3 rowniez
wobec nich rézne decyzje o charak-
terze przyczynowo - skutkowym. Stad
tez istotnym wydaje sie odpowiednie
definiowanie przyczyn pierwotnych
zwigzanych ze zdarzeniami kolejowy-
mi. Niewatpliwie powiagzania miedzy
operatorem, a obiektem technicznym
czy Srodowiskiem pracy ksztattuja
zarbwno pozytywne jak negatywne
skutki realizacji zadart wynikajacych
z ruchu kolejowego. W takim ujeciu
nalezy przyja¢ zatozenie, iz operator
(czyli inaczej czynnik ludzki) w owej
relacji stanowi strategiczne wrecz
fundamentalne znaczenie. O ile moz-
na kontrolowac system techniczny, o
tyle czynnik ludzki, majacy charakter
ztozony, nie tylko jest trudny do wdro-
zenia mechanizméw kontrolnych, ale
tez determinuje silne i stabe strony
systemu kolejowego. Niestety wiek-
5705¢ przyczyn pierwotnych zdarzen
kolejowych wynika z bfedu czynnika
ludzkiego. Najlepszy nawet program
nie jest w stanie wykluczyc¢ ludzkiego
btedu. Co najwyzej moze zmniejszyc
prawdopodobienistwo jego wystapie-
nia. Kluczowym wiec staje sie pyta-
nie, jak efektywnie zarzadza¢ bezpie-
czenstwem transportu kolejowego,
analizujgc zachowania w ukfadzie dy-
namicznym operatoréw systemu ko-
lejowego, do ktérych mozna zaliczy¢
m.in. maszynistéw (po stronie prze-
woznika kolejowego) i dyzurnego ru-
chu kolejowego (po stronie zarzadcy
infrastruktury).

Zdarzenia typu SPAD

frzeglad komunikacyjny

Szczegdlnym rodzajem zdarzen sa
zdarzenia scisle zwigzane z bezpie-
czenstwem czynnym okredlane ter-
minem SPAD (z ang. signal passed at
danger). Przy pomocy SPAD mozemy
okresli¢ caty szereg zdarzen zwigza-
nych z niezatrzymaniem sie pociagu
przed semaforem wskazujacym sy-
gnat ,St¢j” lub w miejscu wyznaczo-
nym do zatrzymania. Powyzsze sytu-
acje zaliczane sg do zdarzen kategorii

BO4 i C44, a sytuacje potencjalnie nie-

bezpieczne do kategorii D-79. Zdarze-

nie zalicza sie do kategorii D79, o ile w

dalszym ciggu mozliwe byto wsiada-

nie i wysiadanie podréznych na pero-
nie bez koniecznosci cofania pociggu.

Do zdarzen typu SPAD kwalifikowa-
ne s3 rowniez (co szczegdlnie istotne)
wydarzenia zaistniate w zréznicowa-
nych okolicznosciach. Mozna przy
tym wskaza¢ wiele przyczyn takich
zdarzen, wsérod ktorych wyrdzniamy
przede wszystkim:

a) pominiecie wskaznika W4 ozna-
Czajacego migjsce zatrzymania sie
czofa pociggu na stacji kolejowej i
przystanku osobowym, co w kon-
sekwencji prowadzi do wyjecha-
nia skfadem poza peron;

b) niezatrzymanie sie pojazdu kole-
jowego na danej stagji lub przy-
stanku osobowym przewidzianym
w rozkfadzie jazdy czy takze nie-
prawidtowa obstuga pojazdu;

C) pominiecie tarczy manewrowej
zabraniajacej dalszej jazdy co
moze doprowadzi¢ do rozprucia
rozjazdu;

d) za pdZzne wdrozenie hamowania
przez maszyniste;

e) utrudniajgce  warunki  atmos-
feryczne na przyktad szron czy
deszcz.

Inne przyczyny, ktore sa mozliwe
(prawdopodobne) do zaistnienia to
miedzy innymi uruchomienie pojazdu
kolejowego bez wymaganego zezwo-
lenia, niezachowanie nalezytej ostroz-
nosci, niewtasciwa obserwacja przed-
pola jazdy, nieprawidtowe odczytanie
wskazan sygnalizatorow, niewtasciwa
wspotpraca maszynisty z  kierowni-
kiem pociggu, brak reakcji maszynisty

na sygnaty manewrowe podawane
bezposrednio przed zdarzeniem czy
niedostosowanie predkosci do warun-
kow miejscowych.

Wyzej wymienione przyczyny okre-
sla sie jako przyczyny bezposrednie.
Na mozliwos¢ wystapienia zdarzenia
SPAD wptyw moga miec takze zdarze-
nia posrednie do ktérych zalicza sie
czeste zmiany rozktadu, btedy lub nie-
dostateczne wyszkolenie maszynisty,
a takze zty stan psychofizyczny maszy-
nisty, zmeczenie, stres, problemy zdro-
wotne, sprawy rodzinne. Bezposredni
wptyw na koncentracje maszynisty
ma takze prowadzenie rozmowy przez
telefon komarkowy w trakcie prowa-
dzenia pojazdow kolejowych.

Zdarzenia SPAD wyzwaniem
dla polskiego systemu kolejowego

O tym, jaki wptyw na funkcjonowanie
systemu kolejowego oraz jego bez-
pieczenstwa maja zdarzenia SPAD,
moga Swiadczy¢ statystyki zdarzen
kolejowych prowadzone przez Preze-
sa Urzedu Transportu Kolejowego, a
takze wydawane rekomendacje w za-
kresie bezpieczenstwa przez Panstwo-
wa Komisje Badania Wypadkow Kole-

jowych. Biorac pod uwage lata 2018

— 2022, statystyki w ujeciu krajowym

przedstawiaja sie jak w tab. 1.

/ zestawienia mozemy wyciggnac
nastepujace wnioski:

- w podanym okresie nie wystapity
zdarzenia kwalifikowane jako po-
wazne wypadki;

- utrzymuje sie tendencja wzrosto-
wa wystepowania wypadkow ko-
lejowych;

- po roku 2020 nastgpit gwattowny
wzrost incydentéw w transporcie

Tab. 1. Zestawienie zdarzeri SPAD w latach

2018-2022[11]
sytuacja

ok wypadek kat. ~incydentkat.  potencjalnie

B04 (44 niebezpiecz-

na kat. D79
2018 35 86 19
2019 28 83 13
2020 14 86 20
2021 33 136 16
2022 34 118 29

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych
Zrodtowych Urzedu Transportu Kolejowego
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kolejowym;

- obserwuje sie tendencje wzrostu
wystepowania sytuacji potencjal-
nie niebezpiecznych.

Na podstawie danych przedstawio-

nych w Sprawozdaniu ze stanu bez-

pieczenstwa ruchu kolejowego 2022

prezentowanego przez Urzad Trans-

portu Kolejowego, wnioskujemy ten-
dencje wzrostowag miernika zdarzen

SPAD, ktory jest mierzony stosunkiem

liczby zdarzerh SPAD do pracy eksplo-

atacyjnej — w roku 2022 przyjat on

wartosc 0,5566.

Niezaleznie od tych danych, donie-
sienia medialne z roku 2023 réwniez
nie przedstawiajg sie optymistycznie.
W sierpniu 2023 r. w ciggu 48 godzin
doszto do dwoch zdarzen z udziatem
Kolei Mazowieckich oraz PKP Intercity
polegajacych na niezatrzymaniu sie
przed semaforem wskazujgcym sy-
gnat,Stoj", w ciggu kolejnych 14 dniu
doszto do zderzenia sie pociggu Kolei
Mazowieckich oraz lokomotywy PKP
Cargo z uwagi na pominiecie semafo-
ra wskazujacego sygnat,Stoj” Wszyst-
kie te zdarzenia miaty miejsce w ob-
szarze wojewodztwa mazowieckiego.
Kolejne zdarzenie, do ktérego doszto
na stacji Gdynia Gtéwna w pazdzier-
niku 2023 r. skutkowato powazniej-
szymi konsekwencjami - po zderzeniu
dwoch pociagdéw ,Polregio” konieczna
byta hospitalizacja oséb rannych.

Analizy prowadzone przez Prezesa
Urzedu Transportu Kolejowego, wska-
ZUjg, Ze najczestszg przyczyng zdarzen
SPAD pozostaje niezmiennie od lat
dekoncentracja maszynisty. Bardzo
istotna jest jednak przyczyna tej de-
koncentracji, w szczegdlnosci to, czy
byta ona zwigzana z wykonywaniem
obowigzkéw maszynisty, czy tez sta-
nowita przyktad nieprzestrzegania
obowigzujacych procedur. W analizo-
wanej probce 34 zdarzen SPAD przy-
czynami dekoncentracji, ktére mozna
zaliczy¢ do pierwszej grupy, byty:

a) komunikaty diagnostyczne o
usterkach w pojezdzie (np. wyta-
czenie falownikéw, niskie napiecie
falownikow);

b) potencjalne nieprawidtowosci w
infrastrukturze kolejowej (np. za-
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kotysanie sie sieci trakcyjnej);

C) osoby znajdujgce sie przy torze
kolejowym lub zblizajace sie do
niego.

Druga grupa przyczyn dekoncentracji
maszynisty jest zwigzana z tamaniem
obowigzujacych  procedur, przede
wszystkim z uwagi na korzystanie w
trakcie jazdy z telefonu komdérkowego
co dotyczy rowniez catego transportu
kotowego nie tylko w ujeciu krajowym
ale rowniez szerzej globalnym [6]. Pre-
zes Urzedu Transportu Kolejowego
niejednokrotnie podkresdlat jak waz-
nym procesem w celu zapobiegania
zdarzeniom SPAD jest odpowiedni
proces szkolenia maszynistow, a tak-
ze wdrazanie rozwigzan technicznych
wspierajagce prace maszynisty pod-
czas prowadzenia pociggul.

Analiza zdarzen SPAD oraz plan
naprawczy w Szybkiej Kolei
Miejskiej sp. z 0.0.

Szybka Kolej Migjska sp. z o.0. jest
certyfikowanym przewoznikiem ko-
lejowym, w ktérym zostat ustanowio-
ny i wdrozony system zarzadzania
bezpieczenstwem, a takze Strategia
Kultury Bezpieczenstwa. Chocby to
powyzsze wskazuje, ze przewoznik
poprzez realizacje procesu zarzadza-
nia ryzykiem, w sposéb proaktywny
prowadzi swojg dziatalnos¢ w oparciu
ustanowione zasady kultury organi-
zacji, a takze zaangazowania najwyz-
szego kierownictwa w realizacje ce-
low zwigzanych z bezpieczenstwem.
Dziatalnos¢ w oparciu o model kultury
bezpieczenstwa wymaga jednak sze-
roko zakrojonych dziatan opartych na
podejsciu systemowym, aby osiggane
wyniki byty ukierunkowane na tzw.
koncepdji ,zero wypadkéw”. Kultura
bezpieczenstwa w Szybkiej Kolei Migj-
skiej to taka, w ktorej bezpieczenstwo
odgrywa bardzo wazna role. Poniewaz
bezpieczenstwo jest tak zZtozonym zja-
wiskiem, nie wystarczy po prostu do-
dac¢,i badz bezpieczny”. Cechy kultury
bezpieczenstwa i spojrzenie na typy
kultury mozna uznac za postep, w kto-
rym rozwija sie organizacja.
Maszynisci to jedna z kluczowych

grup zawodowych z punktu widzenia
bezpieczenstwa ruchu kolejowego,
dlatego potrzebne s3 kompleksowe
dziafania, ktorych nadrzednym celem
bedzie wzrost poziomu bezpieczen-
stwa. W celu skutecznego zminima-
lizowania ilosci wystgpienia zdarzen
SPAD, Szybka Kolej Miejska sp.z 0.0. po-
dejmowata szereg inicjatyw. W spotce
zostaty opracowane dokumenty sys-
temu zarzadzania bezpieczenstwem i
utrzymaniem, takie jak: Instrukcja dla
maszynisty, Instrukcja o postepowa-
niu w sprawach powaznych wypad-
kéw, wypadkow, incydentow kolejo-
wych i trudnosci eksploatacyjnych,
procedura ,Postepowanie po zdarze-
niu’ a takze Plan Zarzadzania Kryzy-
sowego Szybkiej Kolei Migjskiej sp. z
0.0. Dokumenty te opisujg srodki oraz
procedury dotyczace pracy na stano-
wisku maszynisty, a takze sposoby po-
stepowania w przypadku wystgpienia
zdarzenia, w tym zasad zawiadamia-
nia o zaistniatym zdarzeniu i trudnosci
eksploatacyjnej oraz podejmowanych
srodkéw  zaradczych i profilaktycz-
nych. W spotce opracowywane byly
biuletyny informacyjne na okolicznos¢
zaistniatego zdarzenia, a takze formu-
towane byty dziatania korygujace i za-
pobiegawcze. Szczegdlnie istotne dla
przeciwdziatania wystepowaniu zda-
rzerh SPAD byty dziatania polegajace
na wiasciwym szkoleniu i sprawdzeniu
kompetencji maszynistow. Sytuacje
SPAD byty omawiane na pouczeniach
okresowych dla maszynistow oraz kie-
rownikéw pociggdw. Z maszynistami
biorgcymi udziat w zdarzeniu prowa-
dzone byty konsultacje z zakresu ob-
stugi urzadzert hamulcowych pojazdu
kolejowego z napedem, znajomosci
przepisow kolejowych, a takze znajo-
mosci procedur systemu zarzadzania
bezpieczenstwem i utrzymaniem.
Inne srodki zaradcze stosowane w
Spotce to jazdy instruktazowe z ma-
szynistami  instruktorami, szkolenia
na symulatorze pojazdu kolejowego,
a takze przeprowadzanie sprawdzia-
néw wiedzy i umiejetnosci. Dziatania,
ktére podejmowata Spotka to takze
patronat nad osobami o niewielkim
doswiadczeniu zawodowym.
Powyzsze dziatania zapobiegawcze
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skoncentrowane na czynniku ludzkim
oraz na stanowisku maszynisty nie
przyczynity sie do osiggniecia ocze-
kiwanego poziomu bezpieczenstwa
oraz wyeliminowania zdarzen SPAD,
co zostato uwidocznione w prowa-
dzonym przez Spdtke rejestrze zagro-
zen.

Analizujac przypadki zdarzen SPAD,
ktére wystapity w Szybkiej Kolei Miej-
skiej sp. z 0.0. mozna zaobserwowac
trend wzrostu liczby zdarzen, w szcze-
golnosci tych kwalifikowanych jako in-
cydenty w transporcie kolejowym. Na
wykresie nr 1 zaprezentowano udziat
poszczegolnych  kategorii  zdarzen
typu SPAD w roku 2023.

-

= B04 =C44 =D79
1. Zdarzenia SPAD w podziale na kategorie

Jednoczesnie nalezy podkredlic,
ze zdarzenia typu SPAD w roku 2023
stanowity 17% sposréd  wszystkich
zdarzen zarejestrowanych z udzia-
tem pojazddéw kolejowych Spotki. W
wiekszosci przypadkow sytuacje miaty
miejsce w poczatkowych godzinach
pracy maszynisty. Zaden pracownik
prowadzacy pojazd nie byt pod wpty-
wem s$rodkoéw odurzajacych, ani al-
koholu. Pracownicy posiadali wazne
badania lekarskie. Zachowany byt tak-
ze czas godzin wypoczynku w trakcie
wykonywania obowigzkéw zawodo-
wych.

Badajac poszczegdlne przypadki
oraz okolicznosci zdarzenia, trudno
jednoznacznie wskazac¢ trend skon-
centrowania czynnikdw przyczyniaja-
cych sie do tych zdarzen. Analizujac
strukture doswiadczenia zawodowe-
go maszynistéw bioragcych udziat w
zdarzeniu w roku 2023 mozna zauwa-
zy¢, ze 55% maszynistow miato staz
pracy ponizej 5 lat (wykres 2).

Jednoczesnie, biorgc pod uwage
strukture wieku maszynistow uczest-
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2. Staz pracy maszynistdw biorgcych udziat w
zdarzeniach SPAD w roku 2023

niczacych w  zdarzeniu, mozemy
stwierdzi¢, ze przewazajg osoby, ktére
osiggnety wiek powyzej 40 lat (wy-

kres 3).

=18-30 =31-40 =41-50

51-60

3. Wiek maszynistéw biorqcych udziat w zdarze-
niach SPAD w roku 2023

Z uwagi na trudnosci w okresleniu
przyczyn innych niz czynnik ludzki,
ktére wptywaty na powstanie zdarzen
SPAD, Zarzad Spdtki proaktywnie za-
inicjowat dodatkowe dziatania w ra-
mach planu naprawczego, ktére miaty
bardziej szczegdtowo zbadac procesy
pomocnicze i wspomagajace realiza-
Cje procesu przewozu, zidentyfikowac
obszary krytyczne wymagajace popra-
wy. W zwigzku z powyzszym, w Spotce
oprocz dziafan systemu zarzadzania
bezpieczenstwem, powotano Koordy-
natora ds. zapobiegania zdarzeniom
SPAD, ktéry w sposéb aktywny stuzyt
wsparciem w identyfikowaniu kolej-
nych obszarow wymagajacych popra-
Wy.

Dziatania Zarzadu w celu zapobie-
ganiu zdarzeniom SPAD okreslone w
planie naprawczym (tab. 2).

Jednoczesdnie, Koordynator ds. zda-
rzen SPAD wspdtpracujac z Petnomoc-
nikiem Zarzadu ds. systemu zarzadza-
nia bezpieczenstwem i utrzymaniem,
podjat szereg inicjatyw majacych na
celu doskonalenia procesu szkolenia i
nadzoru w organizadji.

Dziatania na rzecz zapobiegania
zdarzeniom SPAD w ramach kompe-
tencji Koordynatora ds. zdarzert SPAD
(Tab. 3).

Niezaleznie od powyzszych dziatar,
w dalszym ciaggu nastepuje identyfika-
cja kolejnych obszarow, ktére wyma-
gaja poprawy bezpieczerstwa. Mozna
by miarg wstepu do podsumowania
zaznaczyc, iz cokolwiek by tej sprawie
nie powiedzie¢ ,kolej” nigdy nie stata
W miejscu.

Podsumowanie

Wszyscy i to bez wyjatku (zaréwno
pracownicy kolei jak réwniez pasa-
zerowie) muszg sobie zdac sprawe, iz
bezpieczenstwo jest nie tylko wymo-
giem prawnym, ale takze kluczowym
i niezbednym warunkiem zrownowa-
zonego rozwoju branzy kolejowej. W
zwiazku z tym, kazdy podmiot prowa-
dzacy dziatalnos¢ w obszarze kolejo-
wym powinien utrzymywac i podno-
si¢ poziom bezpieczenstwa w ramach
swojej dziatalnosci. Stosowanie proak-
tywnego podejscia do kwestii bezpie-
czenstwa jest filarem kultury bezpie-
czenstwa. Takie podejscie opiera sie
gtéwnie na wiasciwie prowadzonym
zarzadzaniu ryzykiem, w tym wyko-
rzystywaniu wiedzy i kompetencji do
identyfikowania zagrozen i wdrazania
adekwatnych srodkéw kontroli ryzyka.
Z uwagi na forme i rodzaj dziatal-
nosci  poszczegdlnych  podmiotéw
kolejowych w niezwykle konkuren-
cyjnym otoczeniu rynkowym, przy
uwzglednieniu faktu dysponowania
ograniczonymi zasobami, wdrozenie
odpowiedniego sposobu zarzadzania
umozliwi optymalng alokacje zaso-
bow do obszaréw wskazanych w pro-
cesie ciggtego doskonalenia. Efektem
prawidtowo wdrozonego i realizowa-
nego procesu bedzie nie tylko po-
prawa poziomu bezpieczenstwa, ale
rowniez redukcja kosztow zwigzanych
z pdznym wykryciem niezgodnosci, a
w skrajnych przypadkach z wypadka-
mi lub incydentami kolejowymi. Istot-
nym aspektem wdrazania kultury bez-
pieczenstwa jest dziatalnosc¢ instytugji
publicznych, jednostek naukowych,
mediow branzowych jak i innych pod-
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miotdw zwigzanych z szeroko rozu-
mianym sektorem kolejowym, ktore
realizujgc swoje zadania beda wspie-
rac¢ rozwoj kultury bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo systemu  kolejo-
wego wymaga, by jak najwiecej sy-
tuacji, majacych lub mogacych miec
wptyw na bezpieczernstwo w kolejnic-
twie, w tym wypadkdw, incydentow,
zdarzenn potencjalnie wypadkowych
oraz innych niebezpiecznych zdarzen
byto zgtaszanych dobrowolnie i bez-
zwilocznie. Zebrane informacje powin-
ny by¢ wykorzystane do zarzadzania
ryzykiem, w tym w szczegolnosci do
identyfikacji zagrozen. Docelowo po-
winny postuzy¢ do rozwoju proaktyw-
nego zarzadzania bezpieczenstwem.

Zaangazowanie kierownictwa jest
kluczowe w tworzeniu i doskonaleniu
systemoéw zarzadzania bezpieczen-
stwem oraz rozwoju kultury bezpie-
czenstwa. Kierownictwo  powinno
odgrywac aktywna role w komuniko-
waniu zasad bezpieczenstwa. Ponadto
kierownictwo powinno byc¢ aktywnie
zaangazowane w proces przekazy-
wania informadji. To wiasnie dzieki za-
angazowaniu kierownictwa w dosko-
nalenie proceséw, mozna w sposob
komplementarny zarzadzac¢ nie tylko
bezpieczenstwem organizacji, ale tak-
Ze samg organizacja. Takie proaktywne
podejscie ma istotny wptyw réwniez
na minimalizowanie ryzyka wystapie-
nia zdarzen kolejowych, w tym zda-
rzen typu SPAD. Postawa proaktywna
a nie reaktywna, pozwala wprowadzi¢
dziafania prewencyjne na tyle wcze-
$nie, ze unikng¢ mozna katastroficz-
nych skutkow zdarzen, ktére moga
prowadzi¢ do zranienia lub $mierci
pasazeréw oraz pracownikow. Nie da
sie odpowiedzialnie zarzadza¢ organi-
zacjg bez odpowiedniego i proaktyw-
nego podejscia najwyzszego szczebla
zarzadczego. 4

Materialy zrédtowe

[1] Bugalia N, Maemura Y., Ozawa K,
Safety Culture in High-Speed Ra-
ilways and the Importance of top
management decisions, Asian De-
velopment Bank Institute, Tokyo

[2] Czajkowski W., Was-Gubata J., Bez-
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Tab. 2. Plan naprawczy w celu zapobieganiu zdarzeniom SPAD

Dziatania

Zwiekszenie nadzoru nad dyscypling pracy
maszynistow.

Wadrozenie powiadomieri przypominaja-
cych zapisy instrukji/procedur.

Wypracowanie i wdrozenie szczegétowych
zasad bezpieczeristwa podczas przejazdu
0s6b (jak réwniez kierownika pociagu) w

kabinie maszynisty.

Budowanie Swiadomosci zatdg w zakresie
rozproszenia uwagi rozmowa lub oglada-
niem filmow podczas jazdy.

Wystuchania maszynistow i kierownikéw
pociagu w obecnosci zwierzchnika.

Wypracowanie obligatoryjnych pytan dla
najczesciej wystepujacych zdarzen.

Analizy stosowania w przysztosci innych niz
dotychczas konsekwencji stuzbowych.

Przeprowadzenie badan, sprawdzianu
wiedzy i umiejetnosci po zdarzeniu, nad-
zwyczajne szkolenie na symulatorze.

W przypadku wystapienia zdarzenia
SPAD kazdorazowo maszynista bedacy
uczestnikiem zdarzenia jest zobowiazany
do odbycia indywidualnych konsultacji z
psychologiem z ramienia SKM.

Opracowaniu komunikatu dla pasazeréw
po wystapieniu zdarzen typu SPAD.

Zwracanie uwagi zy nie s3 zaklejane/nisz-
czone kamery monitoringu np. w kabinie
maszynisty lub czotowe.

Przeprowadzenie szkolenia cztonkéw
komisji kolejowej.

Zwigkszenie iloSci jazd instruktazowych.

Cykliczne przypominanie przez zwierzch-
nikéw stuzbowych druzyn pociagowych
podlegtym pracownikom zapiséw regulacji
wewnetrznych.

Rozwazenie mozliwosci zainstalowania ka-
mer wizyjnych skierowanych na stanowisko
pracy maszynisty.

Wprowadzenie do programu szkoleri ma-
szynistw pozycji zwiazanej z umiejetno-
$ciami samooceny stanu psychofizycznego.
Wprowadzenie do programu szkoleri ma-
szynistow pozycji zwiazanej z umiejetno-
$ciami samooceny stanu psychofizycznego.

Opis dziatan

Przeprowadzenie kontroli doraznych w zakresie, fadu na stanowisku maszynisty” w
roznych lokalizagjach i porach. Kontrole powinny miec charakter zdalny oraz stacjonarny.

Jednostki organizacyjne, w ktérych zatrudnieni sa maszynisci i kierownicy pociagéw po
kazdym przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci lub zaistniatym zdarzeniu (dziatanie
systemowe — zapobiegawcze).

Ustalenie zasad jazdy z pracownikami szkolonymi na stanowisko maszynisty — np. powta-
rzanie sygnatow, ciagfa obserwacja drogi przebiegu.

Kierownik pociagu powinien reagowac za kazdym razem jesli stwierdzi, ze maszynista np.
oglada film na urzadzeniu mobilnym podczas jazdy lub stucha gtosno muzyki.

przedstawiciela jednostki zajmujacej sie bezpieczeristwem oraz innego wyznaczonego
pracownika, a w razie koniecznosci réwniez przeprowadzenie konsultacji z psychologiem.

Zestawy pytan powinny obejmowac zagadnienia zwiazane z aktywnoscia maszynisty
podczas pracy np. czy w jakikolwiek sposob korzystat Pan/Pani z urzadzen mobilnych
podczas jazdy pociagu nr,1234"? Czy przed i w momencie zdarzenia ktokolwiek przebywat
w kabinie maszynisty?

Analiza mozliwosci zatrudnienia pracownikéw na innych stanowiskach niezwiazanych z
bezpieczeristwem np. delegowanie na inne stanowisko pracy na okres do 3 miesiecy.

Wprowadzenie dodatkowych szkolen oraz sprawdzen podatnosci maszynisty na
stanowisku. Po zakoriczeniu kazdej jazdy na symulatorze powinna by¢ przygotowywana
kompleksowa analiza wynikow, ktdra jest dokumentem zrddtowym w procesie doskona-

lenia zawodowego.

Celem konsultacji jest zbadanie ewentualnych skutkéw emocjonalnych oraz ocena zdolno-
$ci maszynisty do dalszej pracy na stanowisku. Konsultacje powinny zostac zrealizowane
niezwtocznie po zdarzeniu SPAD i odbywac sie réwnolegle do pracy komisji kolejowe;.

Odpowiednie umiejscowienie komunikatu w obrehie dostepnych komunikatoréw

W przypadku zauwazenia zaklejenia kamery przed rozpoczeciem zmiany roboczej
maszynista powinien zostac zobowiazany do niezwtocznego przywrécenia jej do stanu wy-
maganego, zgtoszenia faktu zaklejenia kamery przetozonemu, a w przypadku trudnosci w
demontazu np. tasmy, odpisania stosownego zgtoszenia poprzez system teleinformatyczny
w celu usuniecia trudnosci przez komarke odpowiedzialng za utrzymanie taboru.

Szkolenie obejmuje przypomnienie najistotniejszych kwestii zwiazanych z prowadzonymi
postepowaniami oraz proponowanymi srodkami zapobiegawczymi.

Wprowadzenie obowiazku przeprowadzenia dodatkowych jazd instruktazowych dla
maszynistow, ktdrzy w okresie ostatnich dwdch lat uczestniczyli w zdarzeniu typu SPAD.

Systemowe generowanie powiadomien, w tym miedzy innymi o zakazie uzywania
prywatnych urzadzen multimedialnych w trakcie wykonywania obowiazkéw stuzbowych
zwigzanych z prowadzeniem i bezpieczeristwem ruchu kolejowego.

Modernizacja systemu monitoringu wizyjnego w celu obserwacji czynnosci maszynisty na
stanowisku pracy podczas prowadzenia pociagu.

Przebudowanie tematyki szkoler okresowych w sposob wzmacniajacy zagadnienia
zwigzane z czynnikiem ludzkim, umiejetnosciami, miekkimi’, radzeniem sobie ze stresem i
prawidfowa samoocena swojego stanu psychicznego i fizycznego.

Opracowanie wtasne: materiaty zrodtowego SKM

pieczenstwo personalne w per-
spektywie kulturowej, ,Studia nad
bezpieczenstwem?’, 2, 2017

[3] Dabrowska J., Czynnik ludzki w
lotnictwie, Prace Instytutu Lotnic-

twa, 12 (221), 2011

[4] Dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2016/798 z dnia
11 maja 2016 r. w sprawie bez-

pieczenstwa kolei (Dz.U. L 138 z
26.5.2016)

[5] Jabtonski A, Jabtonski M., Mecha-
nizmy ksztattowania kultury bez-
pieczenstwa w transporcie kole-
jowym, wyd. CeDeWu sp. z 0.0,
Warszawa 2020

[6] Maszynista w centrum uwadgi,
https://utk.gov.pl/pl/aktualnosci
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Tab. 3. Plan zapobiegania zdarzeniom SPAD w ramach kompetencji Koordynatora ds. zdarzeri SPAD

Dziatania

Dokonano weryfikagji stanu prawnego w
zakresie prowadzenia kontroli na obecnos¢
substandji psychoaktywnych pracownikéw
oraz kierowania na badania maszynistow,

ktérzy przyczynili sie do wystapienia
zdarzenia.

W ramach wnioskdw z zaistniatych zdarzen
SPAD wdrozono dodatkowe oznaczenia
pociagdw w planie pracy.

W ramach wnioskéw z zaistniatych zdarzen
SPAD przestano pismo do Zarzadcy Infrastruk-
tury PKP PLK S.A. dotyczace przypomnienia
zasad dla dyzurnych ruchu.

Zainicjowano dziatania w zwiazku z identy-

fikowanymi ryzykami zwiazanymi z wdroze-

niem nowego rozktadu jazdy 2023/2024 od
dnia 10 grudnia 2023 .

W zwigzku z jednym ze zdarzeri kolejowych
podczas pracy manewrowej, dziat maszyni-
stéw przestat powiadomienie przypominajace
dla maszynistéw dotyczace techniki pracy
manewrowej.

Podjeto dziatania doskonalace w zakresie
procesu rekrutacji maszynistow/kandydatéw
do szkolenia na Swiadectwo maszynisty.

Wydano dyspozycje niezwtocznego przepro-
wadzenia przez maszynistow instruktoréw
nadzwyczajnych rozméw z maszynistami.

Uwzglednienie w Programie Poprawy Bezpie-
czefistwa na 2024 rok w zakresie minimali-
zowania ryzyka zdarzen typu SPAD dziatar w
zakresie szkoler na symulatorze jazdy.

Imiana ukfadu szkolen w Programie pouczer
okresowych, w tym uwzglednienie tematyki
zdarzen SPAD jako oddzielnego zagadnienia.

Dokonano analizy sprawozdar z jazd
instruktazowych przeprowadzonych przez
maszynistéw instruktoréw w 2023 roku.

Wprowadzenie rotacyjnego przydziatu
maszynistéw do maszynistow instruktoréw.

Dokonano analizy zrealizowanych kontroli
w zakresie pracy maszynistow wraz ze
stwierdzonymi nieprawidtowosciami, wnio-
skami i zaleceniami, jesli w danym protokole
wystepowaty.

Opis przeprowadzonych dziatar

Potwierdzono mozliwosci kierowania na nadzwyczajne badania po zdarzeniach SPAD do Kolejo-
wej Medycyny Pracy w celu sprawdzenia kondycji psychofizycznej maszynistéw. Realizacja wyko-
nywania testow na obecnos¢ substancji psychoaktywnych oraz innych $rodkéw odurzajacych.

W planie pracy druzyn pociggowych wprowadzono wyrdznienie (kolorowym zaznaczeniem i opi-
sem w legendzie) pociggéw, ktére maja zmiane rodzaju pociagu na trasie (handlowy/stuzbowy).
Jednoczesnie dziat planowania na wykresach obiegéw ptaskich, w celu optymalnego budowania
planéw pracy, réwniez wdrozyt dziatanie polegajace na wyréznieniu przedmiotowych pociagéw.

Zasady te opisane w przepisach formutowaty, aby w przypadku przyjmowania i wyprawiania
ze stagji pociagu majacego wyznaczony na niej planowy postdj, bezwzglednie stosowali sie do
postanowien Instrukji Ir-1, § 42, ust. 9., 0 brzmieniu:,Dla pociagu majacego rozkfadowy postdj
na stacji, sygnat zezwalajacy na semaforze wyjazdowym nalezy podawac dopiero po zatrzymaniu
sie pociagu. W razie potrzeby wezesniejsze podanie polecenia na nastawienie sygnatu zezwa-
lajacego na semaforze wyjazdowym lub na nastawienie tego sygnatu przed zatrzymaniem sie
pociagu moze by¢ dopuszczone regulaminem technicznym.”

Dziatania te obejmowaty rézne czynnosci przygotowania procesu przewozu, w tym przygo-
towanie wykazu informacji dotyczacych planowanych zmian w kursowaniu pociaggéw SKM (z
podziatem na linie 51, 52.) w RR) 2023/2024 ze szczegdlnym uwzglednieniem prowadzonych

inwestydji na sieci PKP PLK np. przebudowa stacji Warszawa Zachodnia lub wznowienie kursowa-
nia pociagéw na linii nr 7 na szlaku Warszawa Wschodnia — Warszawa Wawer (i uruchomieniem

nowego przystanku Warszawa Grochdw). Dodatkowo rozpoczeto ustalenia z PKP PLK S.A. w

zakresie terminu udostepnienia wyremontowanej infrastruktury na szlaku Warszawa Wschodnia
— Warszawa Wawer w celu zrealizowania zapoznania szlaku przez maszynistéw - za zasadne
uznano umozliwienie realizacji zapoznania szlaku przez minimum dwa tygodnie poprzedzajace
rozpoczecie kursowania pociagéw handlowych.

Powiadomienie przypominajace obejmowato w szczegdlnosci informacje o obowiazku obserwadji
sygnatow i wskaznikow oraz stosowania si¢ do ich wskazan, obserwacji prawidfowego nasta-
wienie zwrotnic, wykolejnic, obrotnic, przesuwnic itp., upewnienia sie czy na drodze przebiegu
nie ma przeszkéd do jazdy oraz odméwienia wykonania polecenia, jezeli nie byt oméwiony
plan pracy manewrowej, podany sygnat lub polecenia zostaty wydane w sposéb niezgodny z
przepisami lub w sposéb budzacy watpliwosci, a wykonanie ruchu manewrowego powinno by¢
zrealizowane, jezeli nie zagraza bezpieczenistwu ruchu i oséh.

Wprowadzono zasade dotyczaca udziatu w procesie rekrutacyjnym maszynisty instruktora oraz
wdrozono pilotazowy proces przeprowadzania rozméw z maszynistami bedacymi w okresie
wypowiedzenia umowy o prace tzw. ,Exit Interview” w celu uzyskania informacji mogacych mie¢
potencjalny wptyw na bezpieczeristwo.

Rozmowy obejmowaty informacje dotyczace: zaistniatych w ostatnim czasie zdarzer SPAD
wraz ze wskazaniem przyczyn, np. zaktdcenia uwagi maszynisty; zakazu korzystania z urzadzen
multimedialnych (w tym telefondw) podczas jazdy pociagéw; koniecznosci weryfikacji miejsca i
czasu nastepnego planowego postoju oraz jego charakter (postdj handlowy/postdj techniczny).

Maszynisci instruktorzy zostali poinformowani o koniecznosci anonimowego odnotowania
wyartykutowanych istotnych zastrzezen maszynistw w zakresie organizacji pracy, a nastepnie

przekazania informacji zwrotnej do Koordynatora. Po zrealizowaniu rozméw przygotowano

zestawienie zbiorcze otrzymanych zgtoszer od maszynistéw, ktore umozliwito ich analize i

wdrozenie dziatait korygujacych w zakresie plandw pracy oraz krdtkich przej$¢ pomiedzy obstugi-
wanymi pociggami na stacjach zwrotnych.

Dziatania obejmuja m.in.: dorazne szkolenia na symulatorze dla maszynistéw w stosunku do
ktdrych stwierdzono naruszenia zwiazane z nieprzestrzeganiem zakazu uzywania urzadzen
mobilnych w czasie jazdy, przejazdu w kabinie osob nieuprawnionych, albo nieprzestrzegania
zasad bezpieczefistwa podczas prowadzenia pociagu — nawet jesli w danej sytuadji nie doszto do
zdarzenia kolejowego; doraznych kontroli osobistych/monitoringu w zakresie tadu na stanowisku
maszynisty oraz przestrzegania zasad bezpieczeristwa podczas jazdy pociaqu; kontroli czasu
pracy, pouczeni okresowych, jazd podmianowych.

Uzupetnienie w zakresie programu pouczen dla maszynistow i kierownikéw pociagu w celu bez-
posredniego uwzglednienia zagadnien z zakresu minimalizowania ryzyka wystapienia zdarzen
typu SPAD oraz zapewnienia spdjnosci i systemowego podejscia w realizowanych dziataniach.

W wyniku analizy zainicowano zmiany w przepisach wewnetrznych w celu okreslenia m.in.
optymalnego programu jazdy instruktazowej, sposobu przeptywu informacji o wynikach jazd,
wprowadzenie dziatani doskonalacych w pracy maszynisty instruktora. W roku 2024 nastapi
zwiekszenie liczby jazd instruktazowych wraz z podniesieniem poziomu jakosci.

Dziat szkoleri w ramach optymalizadji i doskonalenia proceséw szkolenia/nadzoru dokona
zamiany maszynistéw instruktoréw dla poszczegdlnych grup maszynistow w taki sposéb, ze
kazdy maszynista instruktor w 2024 roku bedzie miat przydzielona inng grupe pracownikéw niz
w 2023 roku.

Dodatkowo dokonano weryfikacji jakie zagadnienia obejmuja kontrole w zakresie pracy maszy-
nistéw oraz czy w przypadku pracownikow, ktdrzy zostali przywrdceni do pracy na stanowisku
maszynisty po odsunieciu od czynnosci w wyniku przyczynienia sie do wystepowania zdarzenia
typu SPAD byty realizowane dodatkowe czynnosci nadzorcze oraz czy podczas kontroli weryfi-
kowano dyscypline pracy w zakresie prawidtowosci realizacji jazd typu,podmiany” majacych na
celu zapewnienie planowych przerw dla zatég (w zmianach roboczych o duzej liczbie pociagéw).

Opracowanie wtasne na podstawie materiaty Zrédfowe SKM
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PN-EN 50126-2:2018-02, Zastoso-
wania kolejowe - Specyfikowanie
i wykazywanie niezawodnosdi,
dostepnosci, podatnosci utrzyma-
niowej i bezpieczenistwa (RAMS)
- (zes¢ 2: Sposoby podejscia do
bezpieczenstwa, PKN, Warszawa
2018

Przewodnik — Wymogi dotycza-
ce systemu zarzadzania bezpie-
czenstwem w zakresie certyfikacji
bezpieczenstwa Iub autoryzadji
bezpieczenstwa, European Union
Agency For Railways, Vallencie-
ness 2018

Rozporzadzenie delegowane Ko-
misji (UE) 2018/762 z dnia 8 mar-
ca 2018 r. ustanawiajagce wspdlne
metody oceny bezpieczenstwa
w odniesieniu do wymogéw do-
tyczacych systemu zarzadzania
bezpieczenstwem na podstawie
dyrektywy parlamentu europej-
skiego i rady (UE) 2016/798 oraz
uchylajace  rozporzadzenia ko-
misji (UE) nr 1158/2010 i (UE) nr
1169/2010

[10]Rozporzadzenie wykonawcze Ko-

misji (UE) nr 402/2013 z dnia 30
kwietnia 2013 r. w sprawie wspol-
nej metody oceny bezpieczen-
stwa w zakresie wyceny i oceny
ryzyka i uchylajace rozporzadze-
nie (WE) nr 352/2009

[11]Sprawozdania ze stanu bezpie-

czenstwa  ruchu  kolejowego,
https://utk.gov.pl/pl/dokumenty-
-i-formularze/opracowania-urzed-
u-tran/20397,Sprawozdania-ze-st
anu-bezpieczenstwa-ruchu-kolejo-

wego-2022.html

[12]Ustawa o z dnia 28 marca 2003

r. transporcie kolejowym (Dz.U.
2023, poz. 1786)
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